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Bevezető

2009. év január 1-től megnövekedett a települési önkormányzatok feladata és felelőssége a tartósan munka nélkül lévők (addig rendszeres szociális segélyben részesülők) közfoglalkoztatásában. Mindennek eredményességét segíti az „Út a munkához” program, amely jogszabályváltozásokkal, az ellátások átalakításával és a közcélú foglalkoztatás kedvező finanszírozásával, széleskörű tájékoztatással, és kiterjedtebb együttműködéssel (munkaügy és önkormányzat, szociális terület között) komplexen kezeli a helyzetet.

Herczog László szociális és munkaügyi miniszter az „Út a munkához” program 2009. évi tapasztalatairól szervezett Országos Konferencián
 a következőket mondta el: 

„Az Út a munkához program a magyar szociálpolitika elmúlt évtizedeinek legmarkánsabb szemléletváltozása, mivel társadalmi igényként fogalmazódott meg, hogy a munkaerőpiacról hosszabb ideje távollevők ne segélyt, hanem munkát kapjanak, hiszen a településeken bőven van ellátható munka.

A program elindítását indokolta az is, hogy Magyarországon az egyik legnagyobb társadalompolitikai kihívás a tartós munkanélküliség kezelése, emellett egyre több olyan alacsony iskolázottságú fiatal van, aki nem talál állást, így nem szerez munkatapasztalatot sem. Ezekre a kihívásokra úgy kellett válaszolni, hogy a szociális biztonsághoz való jog garantálása mellett az aktivitás megőrzését is biztosítsák.

A program 2009-es tapasztalatai egyértelműen visszaigazolják az elképzelés helyességét, amely többek között a közcélú foglalkoztatásban látszik. Az elmúlt három hónapban soha nem látott mértékben nőtt a települések közfoglalkoztatottainak száma, így októberben 95.000 ember volt része közcélú foglalkoztatásnak.”

Láthatóan és a gyakorlatból visszajelzetten is igen jelentős feladatellátásról van szó, amely mind az önkormányzatok, mind a jegyzők, szociális igazgatási ügyintézők, mind a közcélú foglalkoztatást szervezők, lebonyolítók számára rendkívül nagy kihívás.

Ezért is fontos, hogy megfelelő felkészültséggel, összehangolt együttműködéssel, jó tervezéssel legyen megalapozott a közfoglalkoztatás szervezése és lebonyolítása.

Mivel 2009. év volt az első év a közfoglalkoztatási terv készítésében, így fontos, hogy a tapasztalatok összegzése, értékelése alapján összegyűjtsük és rendszerezzük azokat az információkat, amelyek szükségesek a közfoglalkoztatás tervezéséhez, a 2010. évi feladatellátás megalapozásához.

Módszertani kézikönyvünk ezt a cél szolgálja. Szakszerű tájékoztatással kívánjuk elősegíteni az önkormányzatok munkáját, olyan leírással és elemzési módszerekkel szolgálunk, amelyek összerendezetté tehetik a tervezést, és egységes szempontokat adnak ahhoz, hogy a települések tervei összehasonlíthatók, az abban foglalt tervszámok összeadhatók, a döntéshozók számára elemezhetők legyenek. A leírtak ugyanakkor ajánlások, módszerbeli javaslatok és megfontolásra ajánlott szempontok.
Eredményes tervezést és sikeres munkát kívánunk mindehhez.

Kovács Ibolya 

I. Jogszabályi előírások és kötelezettségek a közcélú foglalkoztatáshoz és a közfoglalkoztatási terv készítéséhez

1. A közcélú foglalkoztatás 

Az „Út a munkához” program megvalósításának kulcseleme a közfoglalkoztatás megszervezése, amely a települési önkormányzatok feladata, és amelyet társulás vagy más szervezet útján is végezhet (Szt. 36. § (1) bekezdés).

Az aktív korúak ellátására jogosult személlyel közcélú munkára legalább évi 90 munkanapra és legalább napi hat órai munkavégzésre kell határozott idejű munkaviszonyt létesíteni. Azon személyeknek, akik a rendelkezésre állási támogatásra év közben válnak jogosulttá az évi 90 munkanapban megállapított időtartamú közfoglalkoztatás időarányos részét kell biztosítani.

Az Szt. 2010. január 1-től hatályos új szabályai szerint (36. § (2) bekezdésének a)–c) pontja):

Közcélú munkavégzés keretében

„a) az a települési önkormányzati feladat, amelynek ellátásáról a települési önkormányzat jogszabály vagy önkéntes vállalása alapján költségvetési szerv, önkormányzat többségi tulajdonában álló gazdasági társaság, társadalmi szervezet útján gondoskodik,

b) költségvetési szerv, önkormányzat többségi tulajdonában álló gazdasági társaság, társadalmi szervezet által ellátott, jogszabályon alapuló helyi önkormányzati feladat, amelynek ellátásában a települési önkormányzat megállapodás alapján közreműködik, továbbá

c) költségvetési szerv, a Magyar Állam egyszemélyes tulajdonában álló gazdasági társaság, az állam többségi tulajdonában álló gazdálkodó szervezet vagy társadalmi szervezet által jogszabály alapján ellátott állami feladat, amelynek ellátásában a települési önkormányzat megállapodás alapján közreműködik 

látható el.”

Az Szt. ezen bekezdésének 2. alkalommal történő módosítását elsősorban a közfoglalkoztatás bővítése indokolta, és még további pontosítás történt azoknak a szerveknek a meghatározásában, akik jogosultak a közcélú foglalkoztatásra. Egyértelművé válik, hogy közcélú munkavégzés keretében a települési önkormányzati feladat, illetve jogszabályon alapuló állami vagy helyi önkormányzati feladat nemcsak költségvetési szervnél, hanem akkor is ellátható, ha többségi tulajdonú önkormányzati vagy állami gazdálkodó szervezet végzi a tevékenységet, így pl. Vízügyi Igazgatóságnál, Városfejlesztő Társaság Kft-nél, Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt-nél. 

Fontos kiegészítés az önkormányzati feladatellátást vállaló társadalmi szervezetek bekapcsolása a közcélú foglalkoztatásba. Ugyanakkor hangsúlyosabbá vált a megállapodás alapján történő közreműködés, ezért fontos, hogy minden esetben történjen meg a foglalkoztatást végző szervezettel a megállapodás megkötése (amelyben a foglalkoztató átvállalhatja a települési önkormányzat által fizetendő közcélú foglalkoztatás 5 %-os összegét).

Közcélú munka keretében foglalkoztatható személyek (36. § (3) bekezdés):

· akinek aktív korúak ellátására való jogosultságát megállapították - kivéve a rendszeres szociális segélyben részesülő - (35. § (1) bekezdése szerinti személy), vagy olyan személy, aki rendszeres szociális segélyre jogosult, de nyilatkozatában vállalta az önkormányzat által együttműködésre kijelölt szervvel való együttműködési kötelezettséget (a 37/C. § (4) bekezdése szerinti személy), aki elhelyezkedése érdekében teljesíti az álláskeresési megállapodásban foglaltakat, vagy

· a 33. § (1) bekezdésének f)-g) pontjában foglaltak szerint előzetesen együttműködő személy (tehát nincs még meg az egy éves, illetve három hónapos együttműködése) és egyébként jövedelmi viszonyai alapján jogosult lenne az aktívkorúak ellátására – ennek vizsgálata a települési önkormányzat jegyzőjének feladata, vagy

· aki a folyamatban lévő közcélú foglalkoztatásából eredően szerez álláskeresési támogatásra való jogosultságot, (36. § (3) bekezdés c) pontja szerinti személy) munkaviszonyának lejártáig, vagy

· akinek a közcélú munkavégzésre irányuló munkaszerződése időtartama alatt az aktív korúak támogatására való jogosultságát megszüntették, munkaviszonyának megszüntetéséig.
A rendelkezésre állási támogatásra jogosultak részére a felajánlott munka akkor megfelelő:

a) ha a szakképzettségének, iskolai végzettségének vagy annál eggyel alacsonyabb szintű végzettségnek, vagy az általa utoljára legalább hat hónapig betöltött munkakör képzettségi szintjének, valamint az Flt. 25. § (2) bekezdése b) pontjának megfelel (az egészségi állapota szerint az álláskereső a munka elvégzésére alkalmas), továbbá 

b) a munka

ba) teljes munkaidőben történő foglalkoztatás esetén az Flt. 25. §-a (2) bekezdése d) pontjának megfelel (a munkahely és a lakóhely közötti naponta - tömegközlekedési eszközzel - történő oda- és visszautazás ideje a három órát, illetve tíz éven aluli gyermeket nevelő nő és tíz éven aluli gyermeket egyedül nevelő férfi álláskereső esetében a két órát nem haladja meg), és a várható havi kereset eléri a mindenkori kötelező legkisebb munkabér összegét, vagy

bb) részmunkaidős foglalkoztatás esetén megfelel annak a feltételnek, hogy a munkahely és a lakóhely közötti naponta történő oda- és visszautazás ideje az Flt. 25. §-a (2) bekezdésének d) pontjában (a ba) pontban jelölt oda- és visszautazás ideje) a meghatározott időtartam felét nem haladja meg, és a várható havi kereset legalább a mindenkori kötelező legkisebb munkabér összegének időarányos részét eléri.

A rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyt közcélú foglalkoztatásban történő foglalkoztatás esetén a munkakezdés időpontjáról legalább 5 nappal korábban értesíteni kell.  

2. A közcélú foglalkoztatás megszervezése


Az önkormányzat saját helyzetét, lehetőségeit figyelembe véve dönthet úgy, hogy a közcélú foglalkoztatást maga látja el, illetve társulásban vagy más szervezet útján kívánja elvégezni. Ennek eldöntése az önkormányzat mérlegelési jogkörébe tartozik, melynek során a munkáltatói jogkör gyakorlásának módját is szükséges végig gondolni. 

Alapesetben a közcélú foglalkoztatást a települési önkormányzat végzi (Szt. 36.§ (1) bek.) A közcélú munka megszervezése a települési önkormányzat feladata: ekkor a munkaszerződés megkötését, módosítását és megszűntetését, és a munkabér kifizetését az önkormányzat végzi. 

A második esetben, ha a közcélú foglalkoztatás ellátását önkormányzati társulás keretében végzik, több település aktív korúak ellátására jogosult lakosát is érinti a közcélú foglalkoztatás megszervezése. Ekkor nemcsak a munkaszervezést végzi a társulás döntéshozó szerve, hanem a munkáltatói jogokat is (a társulás elnöke, vagy leadott jogkörben alkalmazottja) gyakorolja a közcélú foglalkoztatottak felett. Ugyanakkor a konkrét munkavégzés helye nemcsak a társulás székhelye lehet, hanem az abban résztvevő települések területe is. Célszerű a települések által aláírt társulási megállapodásban részletezni a közcélú munkára vonatkozó szervezési kérdéseket, és azt rögzíteni, hogy a közcélú foglalkoztatás helyszínei hol vannak, mely szervezetek látnak el közfoglalkoztatási feladatokat. 

A harmadik esetben munkaszerződést munkáltatóként olyan szervezet is köthet, amely a települési önkormányzat által a közcélú munka megszervezésével megbízott, így pl.: vagyongazdálkodási kht., közfoglalkoztatást szervező munkaszervezet. 

A fenti három esetben két lehetőség állhat fenn:

· a munkavégzés helye a munkaszerződést kötő szervezet (pl.: önkormányzat polgármesteri hivatalában a közcélú foglalkoztatott kézbesítő), ilyenkor a munkaszerződés megkötése, a közcélú munka elrendelése, a munka kiadása, az elvégzett tevékenység számonkérése, és minden más munkáltatói jogkör gyakorlása a munkaszerződést kötő szervet illeti meg.

· a munkavégzés helye nem a munkaszerződést megkötő szerv, hanem más szervezet (költségvetési intézmény, gazdasági társaság), akkor a munkaszerződésben meg kell jelölni a munkavégzés helyét és a munkáltatói jogok megosztását (pl.: az utasítási jogkör és a számonkérés azon szervezet jogköre, ahol a munkavégzés történik).

A negyedik esetben olyan szervezet is köthet munkaszerződést közcélú foglalkoztatásra, mint munkáltató, amely ellátja a közfeladatokat (pl.: szociális intézmény, iskola, óvoda, családsegítő szolgálat). Ilyenkor a teljes munkáltatói jogkör azt a szervezetet illeti meg, ahol a munkavégzés történik. 

2010. január 1-től az Szt. 36. § (2) bekezdésének a)–c) pontja módosításával a közfoglalkoztatási lehetőség bővült, mivel közcélú munkavégzés keretében a települési önkormányzati feladat, illetve jogszabályon alapuló állami vagy helyi önkormányzati feladat nemcsak költségvetési szervnél, hanem akkor is ellátható, ha többségi tulajdonú önkormányzati vagy állami gazdálkodó szervezet végzi a tevékenységet, így pl. Vízügyi Igazgatóságoknál, Városfejlesztő Társaság Kft-nél, Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt-nél. 

Fontos kiegészítés az önkormányzati feladatellátást vállaló társadalmi szervezetek bekapcsolása a közcélú foglalkoztatásba.

Ugyanakkor hangsúlyosabbá vált a megállapodás alapján történő közreműködés. Fontos, hogy minden esetben történjen meg a foglalkoztatást végző szervezettel a megállapodás megkötése, amelyben a foglalkoztató átvállalhatja a települési önkormányzat által fizetendő közcélú foglalkoztatás 5 %-os összegét, vagy/és a dologi költségeket, stb.

3. A közfoglalkoztatási terv  

A közfoglalkoztatás megszervezése érdekében a települési önkormányzatnak, vagy társulásnak, ha a társulás vállalja magára a feladat ellátását, annak szervezését és lebonyolítását – egy éves időtartamra közfoglalkoztatási tervet kell készíteni. 

Ebben 2010. január 1-től a következő változások történtek:

Az Szt. 37/A. §-ának (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A települési önkormányzat, illetve a közfoglalkoztatási feladatok ellátását magára vállaló önkormányzati társulás a közfoglalkoztatás hatékony megvalósítása és az álláskeresési megállapodásban foglaltakkal való összhang biztosítása céljából – az állami foglalkoztatási szerv által szolgáltatott összefoglaló adatok, információk és előrejelzések alapján – egyéves időtartamra közfoglalkoztatási tervet készít. A közfoglalkoztatási terv tervezetét a polgármester, illetve társulás esetén a társulási megállapodásban kijelölt személy előzetes véleményezésre megküldi az állami foglalkoztatási szervnek, az érintett települési kisebbségi önkormányzatoknak, illetve a 2000 fő feletti települések esetében a helyi szociálpolitikai kerekasztalnak. Az állami foglalkoztatási szerv, a települési kisebbségi önkormányzat és a szociálpolitikai kerekasztal a közfoglalkoztatási terv tervezetével kapcsolatos véleményéről annak kézhezvételétől számított tíz munkanapon belül tájékoztatja a települési önkormányzatot. Amennyiben az állami foglalkoztatási szerv, a települési kisebbségi önkormányzat és a szociálpolitikai kerekasztal határidőben nem nyilvánít véleményt, úgy kell tekinteni, hogy a közfoglalkoztatási terv tervezetében foglaltakkal egyetért. A települési önkormányzat képviselő-testülete, illetve a társulás döntéshozó szerve az állami foglalkoztatási szerv, a települési kisebbségi önkormányzat és a szociálpolitikai kerekasztal véleményének ismeretében a közfoglalkoztatási tervet évente február 15-éig fogadja el.”

3.1. A terv időtartama

A települési önkormányzatnak, vagy társulásnak 2009. évtől kezdődően minden év február 15-éig (első alkalommal április 15-éig kellett) a tárgyévre közfoglalkoztatási tervet kell készíteni, illetve elfogadni. Két fontos szabályra hívjuk fel a figyelmet:

· a közfoglalkoztatásról kell tervet készíteni, és nem csak a közcélú foglalkoztatásról (tehát az önkormányzatnak számolnia kell a közmunka, közhasznú munka lehetőségével is, és már év elején tervezni a bevonandó személyek körét a másik két közfoglalkoztatási formába
 is)

· a közfoglalkoztatási terv minden évben készüljön el és kerüljön elfogadásra, nem lehet az előző évi tervet módosítani, vagy meghosszabbítani, a tárgyévre kell készíteni.

A közfoglalkoztatási terv olyan egyéves időtartamra szóló terv (ajánlott negyedéves ütemezésben), amelyben az önkormányzat/társulás meghatározza azokat a munkafeladatokat, munkaköröket, amelyeket részben vagy egészben közfoglalkoztatás keretében kívánnak ellátni, az egyes feladatok ellátásához szükséges létszámot, a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek képzettség szerinti várható összetételét és a megvalósításhoz szükséges költségeket. 

3.2. Az állami foglalkoztatási szerv (munkaügyi kirendeltség) adatszolgáltatása

A közfoglalkoztatási terv elkészítéséhez a munkaügyi kirendeltség összefoglaló adatokat, információkat szolgáltat, előrejelzéseket készít a kistérség munkaerőpiaci folyamatairól, az álláskeresési ellátást kimerítő, vagy a már tartósan álláskeresők, vagy aktív korúak ellátására jogosultak létszáma és iskolai végzettség, szakképzettség szerinti összetételéről. 

Az aktív korúak ellátására jogosult személyek munkaerő-piaci helyzetének javításával összefüggő feladatok eredményes ellátásához mindenképpen szükséges a munkaügyi kirendeltségek és a települési önkormányzatok közötti fokozott együttműködés. 
A kirendeltségek a közfoglalkoztatási terv elkészítéséhez adatokat biztosítanak az önkormányzatok részére a közfoglalkoztatásba bevonandók/jogosultak várható létszámáról, akik részére az ellátás folyósításának feltétele a közfoglalkoztatásban vagy képzésben való részvétel, így:
· az álláskeresési ellátásukat kimerítők létszámáról, 

· azoknak az ellátásban nem részesülő álláskeresőknek a létszámáról, akiknek a nyilvántartásban eltöltött ideje elérte a 12 hónapot,
· az érintettek életkor, nem, iskolai végzettség, szakképzettség szerinti összetételéről.

A kirendeltségek az informatikai rendszer Adattárházából településenként biztosítják az információkat az önkormányzatok részére, az egységes adatszolgáltatás érdekében táblázatos formában (erről bővebben a III. fejezet keretében szólunk).

3.3. A terv tartalma

Az Szt. meghatározza azokat a kötelező tartalmi elemeket, amelyeket a közfoglalkoztatási tervnek tartalmaznia kell:

37/A. § (2) A közfoglalkoztatási terv tartalmazza

a) a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek képzettség szerinti várható összetételét,

b) a részben vagy egészben közfoglalkoztatás keretében ellátandó közfeladatok megjelölését és várható ütemezését,

c) a b) pont szerinti feladatok ellátásához szükséges létszámot,

d) a közfoglalkoztatás finanszírozására rendelkezésre álló forrásokat.

A tervezésben ezeket az adatokat kell megjelölni, formailag ajánlott 

· szöveges (előterjesztés helyben szokásos formája szerint), és 

· táblázatos formában is 

(elektronikus módon tárolva, mivel 2010. januártól várhatóan elektronikus formában szükséges megküldeni az elfogadott közfoglalkoztatási tervet és annak módosításait a munkaügyi kirendeltségnek – feldolgozás, összesítés céljából). 

3.4. A terv egyeztetése

A közfoglalkoztatási terv tervezetét a polgármester, illetve társulás esetén a társulási megállapodásban kijelölt személy előzetes véleményezésre megküldi a munkaügyi kirendeltségnek és 2000 fő feletti települések esetében a helyi szociálpolitikai kerekasztalnak.

A munkaügyi kirendeltség, valamint a szociálpolitikai kerekasztal a közfoglalkoztatási terv tervezetével kapcsolatos véleményéről annak kézhezvételétől számított 15 napon belül tájékoztatja a települési önkormányzatot. 

A közfoglalkoztatási tervet 2010. január 1-jétől azonban nemcsak az állami foglalkoztatási szervnek, 2000 fő feletti települések esetében a szociálpolitikai kerekasztalnak, hanem az érintett települési kisebbségi önkormányzatoknak (azaz a településen jelen lévő összes kisebbségi önkormányzatnak) is meg kell küldeni. 2009. október 1-jétől a 15 napos véleményezési határidő 10 munkanapra változott a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény módosítása folytán. 

3.5. A terv megküldése

A közfoglalkoztatási tervet az elfogadásától számított 5 napon belül meg kell küldeni a kincstárnak, valamint 2010. január 1-jétől az állami foglalkoztatási szervnek, azaz a területileg illetékes munkaügyi kirendeltségnek is. 

Az Szt. 37/A §-ának (3) bekezdésének első mondata 2010. január 1-től az alábbiakra módosul:

(3) A közfoglalkoztatási tervet az elfogadását követő 5 napon belül meg kell küldeni a kincstárnak, valamint az állami foglalkoztatási szervnek.

Ha a települési önkormányzat, illetve a közfoglalkoztatási feladatok ellátását magára vállaló önkormányzati társulás a közfoglalkoztatási tervet az (1) bekezdés szerinti időpontig nem fogadja el, akkor az elfogadott közfoglalkoztatási tervnek a kincstárhoz történő megérkezéséig a kincstár visszatartja a közcélú foglalkoztatásra a 124. § (2) bekezdése szerint biztosított állami támogatás 15%-át.

3.6. A terv módosítása

A települési önkormányzat által elfogadott közfoglalkoztatási terv évközben is módosítható. A módosítás során ugyanúgy kell eljárni, mint az „éves” közfoglalkoztatási terv elkészítése során, azaz véleményeztetni kell a fentebb említett szervezetekkel. A jelenleg hatályos Szt. szerint a közfoglalkoztatási terv módosítható, ha érvényességének időtartama alatt az előírások szerinti körülményekben lényeges változás következik be. A „lényeges körülményekben történő változás”-t az önkormányzatok eltérően értelmezték, értelmezhették, ezért került sor az Szt. ezen bekezdésének pontosítására, amely már a foglalkoztatottak számában történő változáshoz köti a közfoglalkoztatási terv módosításának kötelezettségét az alábbiak szerint:

Az Szt. 37/A. §-ának (4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(4) A közfoglalkoztatási tervet módosítani kell, ha a (2) bekezdés b) pontjában megjelölt közfeladatokban bekövetkezett változás az ellátásukhoz szükséges létszám

a) 2000 fő feletti lakosságszámú településeknél 10%-át,

b) 2000 fő, vagy az alatti lakosságszámú településeknél 20%-át
elérő mértékű bővítését, illetve csökkentését eredményezi.”

A közfoglalkoztatási terv módosítása tehát ezentúl nem választás kérdése, azt meg kell valósítani, ha a fenti feltételek fennállnak.

4. Gyakorlati kérdések és válaszok

Több téves információval találkozunk munkánk során, amelyek közül a lényegesebbet összegyűjtöttük és a következő válaszokat adjuk:

4.1. Leggyakoribb kérdés: Lehet-e addig foglalkoztatni, míg nincs elfogadva a közfoglalkoztatási terv?

Igen, sőt kell foglalkoztatni, mert a közcélú foglalkoztatás folyamatos, egész évben szervezendő, nem szabad és nem is lehet a terv elkészítéséhez, vagy annak elfogadásához kötni. 

4.2. Van-e formai előírás a közfoglalkoztatási tervre?

Nincs, tartalmi előírás van, hogy mit kell belefoglalni a tervbe, és azt, hogy milyen szerkezetben és formában készüljön el, nem köti meg a jogszabály. Javasoljuk azonban a módszertani anyagban meghatározott szerkezetet (vázlatot) követni és táblázatos formában az adatokat összesíteni.

4.3. Lehet-e mást is tartalmazni a tervnek. Pl. megállapodásokat, az egyeztetés folyamatát?

Igen, a tervnek a kötelező elemek (tartalom) mellett, lehet más fontos információkat is tartalmaznia, de arra kell ügyelni, hogy a terv módosítása esetén, ezen adatok kezelhető formában jelenjenek meg.

További kérdések és válaszok megtalálhatók a www.afsz.hu honlapon, az „Út a munkához” menüpontban és az Adatbázis nyitóoldalán is (https://eadat.afsz.hu), a Gyakran Ismételt Kérdésekkel együtt.
II. A közfoglalkoztatási terv előkészítése, a közfoglalkoztatás megvalósításának és tapasztalatainak értékelése

1. A 2009. évi tervezés tapasztalatai

A közcélú foglalkoztatás szervezése 2009. évben a településeken kiemelt hangsúlyt kapott, a program megvalósítása során a foglalkoztatottak létszáma nagymértékben nőtt és a közcélú foglalkoztatási formában felajánlott munkakörök is sokrétűbbek lettek.

A munkaszervezés alapja a munkaügyi kirendeltségekkel és (a 2000 főnél nagyobb lélekszámú települések esetén) a szociálpolitikai kerekasztallal egyeztetett és véleményeztetett, valamint 2009. április 15-ig a települési önkormányzat képviselő-testülete, illetve a társulás döntéshozó szerve által elfogadott közfoglalkoztatási terv volt.

Az önkormányzatok a terveket a 2008. évi ellátotti adatok és a munkaerőpiaci prognózis alapján a helyi sajátosságokat, igényeket és lehetőségeket figyelembe véve alakították ki.

A tervezés során a rendelkezésre álló adatok mellett is nehéz volt meghatározni azt a foglalkoztatotti létszámot és azon munkaköröket, amely az ellátottakkal betölthető, és a törvényi kötelezettség is teljesül, azaz miden rendelkezésre állási támogatásban részesülőnek biztosított a legalább 90 munkanap időtartamú közfoglalkoztatás.

A problémát főként az okozta, hogy az adatok mögött nem volt ismert a leendő rendelkezésre állásra jogosultak egészségi állapota, a munkához való hozzáállása, motiváltsága. Ezen felül az iskolai végzettség, szakképzettségi adatok nem feltétlenül jelentették a szakmában való tevékeny közreműködést, így nem mindig találkoztak össze a település igényei és az ellátottak képességei.

Bár szinte minden önkormányzatnak voltak ezen a téren is tapasztalatai, azonban a pénzügyi forrás korlátja miatt legtöbb esetben a korábbi években nem szólíttatott meg minden rendszeres szociális segélyben részesülő a foglalkoztatásban való részvétel céljából.

A közfoglalkoztatási terv módosítását is tartalmazza a Szt. már az idei évben is, azonban csak lehetőségként arra az esetre, ha a körülményekben lényeges változás következik be, amire a hatályos jogszabályok nem adtak útmutatást, ezért az önkormányzatra volt bízva, hogy a létszámban vagy a költségben való nagy eltérés esetén módosította-e a tervet, vagy sem, illetve, hogy lényegesnek tartotta-e az eltérést. 

Ahhoz, hogy a terv módosítására minél kevesebbszer kerüljön sor, célszerű igen körültekintően és alaposan végiggondolni azokat a közfeladatokat, amelyeket a közfoglalkoztatás keretében kíván ellátni, illetve elláttatni az önkormányzat, valamint az ehhez szükséges létszámot.

A tervezésnél kiemelt fontosságúak a 2009. évben szerzett tapasztalatok, vagyis a közfoglalkoztatás, valamint a közfoglalkoztatási tervben foglaltak megvalósításának értékelése. Az értékelés során lényeges az adatok összevetésén túl az esetleges eltérések –amelyek egyaránt lehetnek pozitív és negatív irányban is - okainak feltárása, kimutatása vagy becslése is.

A gyakorlat és szakmai módszertan szempontjából is arra teszünk javaslatot, hogy a következő év tervezését mindig előzze meg az előző év értékelése.

A helyzetelemzéshez segítséget adhat az 5. és a következő évi elemzéshez a 6. számú melléklet.

Ebben a fejezetben arra adunk módszertani tanácsot, hogy 

· hogyan is kellene értékelni az előző év (jelenleg a 2009. év) tapasztalatait, 

· milyen szempontok alapján érdemes átgondolni az eddigi gyakorlatot, 

· milyen módon szükséges összevetni a ténylegesen megvalósított feladatokat (az elvégzett közfoglalkoztatást) a tervben leírtakkal.

Természetesen a település lakosságszámától, a közfoglalkoztatás megszervezésének módjától függően lehetnek olyan elemek az értékelésben, amelyet ki lehet hagyni, vagy amely nem jelentős a tervkészítők számára. Mi egy lehetséges és választható változatát írjuk le annak, hogy milyen módon javasolt elvégezni az év értékelését, előkészíteni a következő év tervezését. Mindezt tesszük abban a sorrendben, ahogy előírt a jogszabályban a közfoglalkoztatási terv tartalma:

· az ellátásra jogosultak körének,

· az ellátandó közfeladatoknak,

· az ellátáshoz szükséges létszámoknak,

· finanszírozási forrásoknak az elemzése, értékelése.

Mindez kiegészülhet:

· a tervkészítés folyamatának, illetve 

· a közfoglalkoztatás szervezésének, lebonyolításának értékelésével.

Minden esetben a tényleges folyamatot (a megvalósítást) és a jóváhagyott, vagy módosított tervben szereplő adatokat, a tervben leírtakat kell összevetni, elemezni és azok értékelését elvégezni.

2. Előkészítés folyamata, a tervezés és a közfoglalkoztatási tapasztalatok értékelése

2.1. Az ellátottak létszámának és összetétele alakulásának összevetése a közfoglalkoztatási tervvel nemek, iskolai végzettség és szakképzettség szerint

A közfoglalkoztatási terv értékelésénél első körben mindenképpen célszerű a törvény által kötelezően meghatározott részek teljesülését megvizsgálni.

A közfoglalkoztatási terv tartalmazza a 2009. évben rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek létszámát és képzettség szerinti összetételét. A tervezés alapját részben az önkormányzat nyilvántartásában lévő adatok, részben a munkaügyi kirendeltség nyilvántartása havi bontás szerinti előrejelzés adja. 

Az értékelésnél fontos egyeztetni, számba venni a létszám alakulását, hiszen a közfoglalkoztatás megvalósulásának a potenciális munkavállalók létszáma, valamint nem, iskolai végzettség és szakképzettség szerinti összetétele az alapja, vagyis egyik lényeges eleme. Ha az adatok a prognózisos táblázatot figyelembe véve negyedéves, vagy havi bontásban szerepelnek a közfoglalkoztatási tervben, az összevetést is ilyen részletességgel szükséges elvégezni. 

· Amennyiben a létszámban, vagy a képzettség szerinti összetételben eltérés mutatkozik, végig kell gondolni annak okait is. Ezek lehetnek pl.: 

· a korábbi években közhasznú foglalkoztatásban résztvevők is kérelmezték a közcélú munkavégzésben való részvétel érdekében az aktív korúak ellátását; 

· a települést fokozottan érintette a településen vagy a környékén működő munkahelyek csoportos létszámleépítése; 

· a településen működő kisvállalkozások a válság hatására csődbe mentek; 

· a vártnál több kérelmezőnek állapított meg a jegyző rendelkezésre állási támogatást a rokkantsági nyugdíjból vagy az ápolási díjból kikerülők köréből; 

· nem volt megfelelő eddig a szakképzettségre vonatkozó nyilvántartás stb. 

A közfoglalkoztatásba bevontak létszáma tekintetében ajánlott még több tényező elemzése, értékelése is (mindezekről részletesen a 2.5. Egyéb értékelési szempontok alcím alatt találhatók információk). Pl.:

· Mennyi RÁT-ra jogosult személy teljesítette a törvény által előírt évi legalább 90 munkanap, vagy időarányos részének teljesítését, mindez az összes ellátott hány százalékát érintette?

· Mennyi RSZS-es kérte a megállapodás megkötését és vállalta a közcélú foglalkoztatásban való részvételt?

· Hány alkalommal és milyen arányban fordult elő, hogy a jogosult nem fogadta el a megfelelő munkát, és emiatt került megszüntetésre az aktív korúak ellátása? 

· Hány alkalommal és milyen arányban fordult elő, hogy nem tudtak megfelelő munkát biztosítani a RÁT-ra jogosult részére, ennek mi volt az oka ?

· Kikötnek-e próbaidőt a közcélú foglalkoztatottak esetén a munkaszerződésben?

· Hány foglalkoztatott munkaviszonya szűnt meg a próbaidő alatt, milyen okból?
Ezeknek a kérdéseknek a megválaszolása, az önkormányzat gyakorlata befolyásolja azt is, hogy a következő évre milyen létszámmal, és milyen időtartamú munkavégzéssel szükséges tervezni.
2.2. A közfoglalkoztatás keretében ellátandó közfeladatok körének és az ütemezés megvalósulásának értékelése

A közfoglalkoztatás keretében ellátandó közfeladatok megjelölése és várható ütemezése a foglalkoztatás másik alappillére, amelynek tervezését és a terv teljesülését szintén szükséges értékelni.

Általában a közfoglalkoztatási terv megírását megelőzte az önkormányzatok részéről egy tájékoztató és tájékozódó munka a közcélú foglalkoztatás lényegére, céljaira, és az e formában ellátandó, illetve ellátható feladatokra vonatkozóan (intézményvezetői értekezletek, írásbeli megkeresések formájában). A tervet felülírhatták azonban az év közben módosult foglalkoztatási igények és a jogszabályváltozások is (pl. több szervezet vonható be, a foglalkoztatási feladatok és a munkáltatói kötelezettségek megosztásra kerülhetnek).

Fontos azt is elemezni, hogy a tervben szereplő munkáltatók mindegyikét betudták-e vonni a foglalkoztatásba, a bevont foglalkoztatók milyen típusú intézmények, szervezetek (települési önkormányzat, önkormányzati társulás, megyei önkormányzat intézménye, közfeladatot ellátó egyéb szervezet, közcélú munka szervezésével megbízott szervezet)?

Vizsgálni kell a fentieken kívül, hogy a közfoglalkoztatási tervben szereplőkön felül kapcsolódtak-e be más intézmények, szervezetek a közcélú foglalkoztatásba? Azok a feladatok, amelyeket az önkormányzat közfoglalkoztatással kívánt ellátni, milyen dolgozói létszámot igényeltek, vagy igényeltek volna? A célzottan közfoglalkoztatással ellátandó feladatok ütemezése megfelelő volt-e?

A tervtől való eltérés okai lehetnek: 

· a szükséges forrás hiánya (pl. eszközök, anyagok, a pályázat nem volt sikeres); 

· a bevonni kívánt szervezet mégsem csatlakozott a programhoz; 

· új szervezet kezdte meg működését a településen, amely közfeladatot lát el; 

· a tervezett felújítási munkák nem haladtak a megfelelő ütemben; 

· a tervezésnél figyelmen kívül hagyták, hogy a pedagógusoknak nem tudnak munkát biztosítani a nyári időszakban, vagy

· bizonyos munkák időjárásfüggők, stb.

Ugyanígy szükséges a munkaszervezés módját is elemezni, áttekinteni a következőket:
· milyen szinten és ki szervezi a munkát (település, társulás, munkaszervezet),

· hány munkáltató bevonását tervezték és ténylegesen milyen munkáltatókkal végeztették el a foglalkoztatást és azokkal milyen volt az együttműködés (önkormányzati társulás, önkormányzat intézménye, közfeladatot ellátó egyéb szervezet, közcélú munka szervezésével megbízott szervezet, egyéb intézmény, szervezet).

Mindezeknek az értékelése a következő évi terv készítésének fontos eleme.

2.3. A tervezett munkakörök betöltése, a közfoglalkoztatási tervben szereplő foglalkoztatás megvalósulásának alakulása

Az előző két adat és információ csoport összevetését nem csak külön-külön, hanem összefüggéseiben is szükséges elvégezni ahhoz, hogy tisztán lássuk, megfelelő volt-e a kínálat és a kereslet összhangja, a rendelkezésre állásra jogosultak összetétele, szakképzettsége, munkatapasztalata találkozott-e az igényekkel? 

Amennyiben a tervezett munkakörök maradéktalanul feltöltésre kerültek, a tervezés megvalósítása igazán eredményesnek mondható. Valószínűbb azonban, főleg a nagyobb, vagy olyan települések esetén, ahol az ellátottak létszáma és összetétele gyorsan változik, hogy nem sikerült minden tervezett feladatot közfoglalkoztatási formában ellátni. Ennek elsődleges oka az lehet, hogy olyan speciális szakképzettséget vagy gyakorlatot igénylő munkakörökről van szó, amelyet a támogatásban részesülőkkel nem lehetett betölteni. Bizonyos munkák (pl. házi segítségnyújtás, szociális gondozás) pedig csak akkor oldhatók meg, ha bizalmi kapcsolat alakul ki a közcélú foglalkoztatott és az ellátásban részesülő között.

Körültekintő tervező munka mellett is lehet disszonancia, a megfelelő szakképzettséggel rendelkező jogosult nem biztos, hogy el tudta látni az adott munkakört, gátló tényező lehet a megromlott egészségi állapota, vagy szenvedélybetegsége, de akár családi problémái is.

Az adatok összevetését követően válik láthatóvá, hogy milyen típusú munkaköröket (pl. a segéd- és betanított munkákat, vagy a kvalifikáltabb munkaerőt igénylő munkaköröket) kell bővíteni a jövőben.

2.4. A közfoglalkoztatás finanszírozásának alakulása

A közfoglalkoztatás finanszírozására rendelkezésre álló források az utolsó kötelező eleme a közfoglalkoztatási tervnek. A közcélú munkaformánál az önkormányzatokat terheli a kifizetett bér és járulékainak 5%-a, de egyéb költségek is felmerülnek (pl. eszközigény), amelyet egyáltalán nem lehet a központi költségvetés aktív korúak ellátására rendelkezésre álló forrásából igényelni. 

Egyéb költségek: a munkaszervezés költsége (személyi és dologi feltételeinek biztosítása), a közfoglalkoztatásban résztvevő munkavállalók munkaruha, védőruha, költségei, a helyközi bérlet-támogatás költsége, a munkaeszközök, szerszámok, anyagok költségei, a dolgozók szállításának költségei, esetlegesen egyéb juttatások a dolgozók részére. Az orvosi alkalmassági vizsgálat díját a Regionális Munkaügyi Központok megtérítik az alapvizsgálatot végző orvos, egészségügyi intézmény részére, azonban ez csak az alapvizsgálatra vonatkozik és bizonyos munkakörök betöltéséhez speciális vizsgálatok elvégzése is szükséges. 

A közfoglalkoztatási terv költségvetési részének összevetése a tényleges kiadásokkal igen fontos, így látható, hogy mennyi többletforrást biztosítottak a program megvalósítására, és azoknak a megoszlása milyen tételekből tevődött össze. Ugyanígy elemezni javasoljuk a pénzügyi elszámolásokat, az igényelt és ténylegesen kiutalt költségvetési támogatások összhangját, vagy ha sor került rá a Magyar Államkincstár ellenőrzésének tapasztalatait is. Az értékelés során szükséges levonni azokat a következtetéseket, amelyek a következő éve forrástervezéséhez elengedhetetlenek.

Általános tapasztalat, hogy amennyiben a közcélú foglalkoztatás szervezését a polgármesteri hivatal dolgozói végzik, és a munkáltatói jogkört a polgármester gyakorolja, vagy egy már meglévő munkaszervezethez közvetítenek közcélú dolgozókat (intézményekhez, nonprofit szervezetekhez) az egyéb költségek kisebbek, főként akkor, ha a dologi költségeket és esetenként a bér és járulékai 5%-át is a munkáltató vállalja át külön megállapodás alapján. Ugyanígy megoszlanak a foglalkoztatási terhek társulásban működtetett közfoglalkoztatás esetén is. Az egyéb költségek megnövekedhetnek, ha a foglalkoztatás szervezésével külön munkaszervezetet hoznak létre. Ezek mérlegelése azonban nem jelentheti azt, hogy a polgármesteri hivatal szervezetében kell minden feladatot ellátni és felvállalni. A munkaszervezéssel kapcsolatos megoldásokat körültekintően szükséges mérlegelni, a település lehetőségeihez mérten. 

Az év végén megállapítható, hogy a rendelkezésre álló forrásokat alul, vagy felültervezte-e az önkormányzat, és a bérek, illetve az egyéb költségek vonatkozásában mekkora az eltérés, és mik azoknak az okai. A bérek felültervezése esetén előfordulhat, hogy a közfoglalkoztatási terv szerinti létszámot nem, vagy nem a tervnek megfelelő ütemben állították munkába, illetve a megüresedett helyeken nem sikerült elég gyorsan másik dolgozót alkalmazni. Alultervezett a bérköltség, ha pl. a megnövekedett ellátotti létszámhoz párosult a közfoglalkoztatásra vonatkozó megnövekedett igény is a munkáltatók részéről, így a foglalkoztatotti létszám meghaladta a tervezettet.
A közhasznú foglalkoztatás és a tervezett közmunkaprogram finanszírozásának megvalósulását szintén szükséges elemezni.

2.5. Egyéb értékelési szempontok

A következőkben azokra a szempontokra térünk ki, amelyek számbavétele leginkább a közfoglalkoztatás gyakorlatának, a megvalósulásnak az értékelésére vonatkozik.

2.5.1. A törvényben előírt 90 munkanapos közfoglalkoztatás biztosítása, illetve teljesítésének értékelése
A Szt. szerint az önkormányzat a rendelkezésre állási támogatásban részesülők számára évi 90 munkanap közfoglalkoztatásban való részvételt biztosít.

36. § (4) A közcélú munkavégzésre - legalább hatórás napi munkaidővel, valamint legalább évi kilencven munkanap munkavégzési időtartammal - határozott idejű munkaviszonyt kell létesíteni.
A pénzbeli és természetbeni szociális ellátások igénylésének és megállapításának, valamint folyósításának részletes szabályairól szóló 63/2006. (III.27.) Korm. rendelet (továbbiakban Korm. rendelet) 18. § (1) bekezdése pontosítja a kötelezettséget: 

„Azon személynek, aki a rendelkezésre állási támogatásra év közben válik jogosulttá, az Szt. 36. § (4) bekezdése szerinti, évi kilencven munkanapban megállapított időtartamú foglalkoztatás időarányos részét kell biztosítani.”

A jogszabályi kötelezettség teljesítését úgy lehet ellenőrizni, ha a 2009. évben rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek aktív korúak ellátására való jogosultságának időtartamát naptári napokban, a közfoglalkoztatásban való részvételének időtartamát pedig munkanapokban határozzuk meg, és a két számot arányosítjuk egymáshoz. Ha az eredmény egyenlő, vagy nagyobb, mint a 365 nap, akkor az adott ügyfél esetében teljesült a kötelezettség. A legalább évi 90 munkanapot, illetve annak időarányos részét teljesített ellátottak létszáma önállóan nem bír információs értékkel, sokkal inkább érdemes ezt a létszámot az összes rendelkezésre állási támogatásra jogosult létszámának arányában kimutatni.

Ez a kimutatás nagyobb ellátotti létszám esetén megfelelő nyilvántartás hiányában nagyon időigényes, és ha a jogosultak körében a cserélődés is nagy volt, akkor legalább az év utolsó hónapjában aktív korúak ellátására (és pénzbeli ellátásként rendelkezésre állási támogatásra) jogosult személyekre vonatkozó kimutatást javasolt elkészíteni.

Célszerű azokról a személyekről is összesítő kimutatást készíteni, akik a törvényi előírást nem teljesítették, vagy akik egyáltalán nem álltak munkába (megszűnt az ellátásuk), vagy az önkormányzat rövidebb időtartamra biztosította a munkát, illetve a munkaviszony a határozott időtartam lejárta előtt megszűnt.

Elemezni szükséges mindenképpen azt, hogy az önkormányzat ajánlott-e fel (tudott-e felajánlani) az ellátásra jogosultak mindegyikének munkát, ha nem, miért nem? Pl. 

· jóval kevesebb volt a munkalehetőség, mint az ellátottak létszáma; 

· a jogosult iskolai végzettségének, szakképzettségének megfelelő, illetve eggyel alacsonyabb szintű munkát nem tudtak biztosítani; 

· a munkahelyre való utazás meghaladná a törvényben foglalt időtartamot; 

· a jogosult egészségi vagy mentális állapota, szenvedélybetegsége miatt nem került sor a munka felajánlására, esetleg véletlenül maradt el a kiközvetítés?

A közfoglalkoztatás elmaradásának másik tipikus esete az egészségi állapot miatti alkalmatlanság, amely lehet ideiglenes, vagy végleges. Az ellátottak egészségi állapotára vonatkozó információ az orvosi vizsgálaton „alkalmatlannak” minősítettek létszámából következtethető. Az orvosi vizsgálat konkrét munkakörre vonatkozik, ezért más munkakör felajánlása esetén a közvetítés akár eredményes is lehet, ugyanígy az ideiglenesen alkalmatlan véleménnyel rendelkezők ismételt kiközvetítése is, ezért célszerű személyenként végiggondolni ennek lehetőségét. A Szt. 2010. január 1-jétől hatályba lépő rendelkezései szerint, az önkormányzatok helyi rendeletben határozhatják meg azok körét (mentesítési feltételek), akik nem képesek a közcélú foglalkoztatásban részt venni, de rendszeres szociális segélyre jogosultak. 

Az Szt. 37/B. §-a a következő (3) bekezdéssel egészül ki és ezzel egyidejűleg a jelenlegi (3) bekezdés számozása (4) bekezdésre változik:

„(3) A települési önkormányzat az (1) bekezdés a)–c) pontjaiban foglaltakon túl rendeletében a 35. § (1) bekezdésében foglaltak teljesítése alól további mentesítési feltételeket állapíthat meg az aktív korúak ellátására jogosult személyeknek a közfoglalkoztatásban történő részvételt akadályozó vagy kizáró családi körülményeire, egészségi vagy mentális állapotára tekintettel.”

A 90 munkanapos foglalkoztatás meghiúsulhatott úgy is, hogy a határozott idejű munkaviszony már a lejárta előtt megszüntetésre került próbaidő kikötése esetén ez időszak alatt azonnali hatállyal, közös megegyezéssel, rendkívüli felmondással, vagy jogellenesen.

Míg az utóbbi két eset az együttműködési kötelezettség megszegésének minősül és szigorú szankciót von maga után, a közös megegyezéssel vagy a próbaidő alatti megszüntetést követően a rendelkezésre állási támogatásra továbbra is jogosult a kérelmező. A határozott idejű munkaviszony lejárta előtt megszűnt munkaviszonyok száma, aránya, az egyes munkáltatóknál lévő gyakorisága is fontos lehet a jövő év tervkészítése számára.

Próbaidő kikötésének lehetősége a Munka törvénykönyve szerint fennáll a határozott idejű munkaviszonyok esetén is, azonban a közfoglalkoztatás szervezése során nem szerencsés, hiszen ez egy kötelezettség, amelynek a teljesítése alól indokolás nélkül, „legálisan” kibújhat a dolgozó, ezt mutatják a gyakorlatban a próbaidős megszüntetések közül a munkavállaló kérésére történt megszüntetések. Több helyen a munkáltatók óvatosságból kérik a próbaidő alkalmazását, ehelyett célszerű rövidebb idejű munkaviszonyt biztosítani első alkalommal. 

A közös megegyezéssel történő munkaviszony megszüntetések indoka legtöbb esetben más kereső tevékenység, külföldi munkavállalás, esetleg családi probléma. Ezeknek az eseteknek az elemzését követően (milyen arányban valósult meg a kereső tevékenység, és milyen számban került sor a rendelkezésre állási támogatás továbbfolyósítására) a gyakorlat szempontjából eldönthetjük, hogy szükséges-e a közös megegyezés engedélyezésén szigorítani (szándéknyilatkozat kérése a leendő munkáltatótól), illetve a tervezés szempontjából mérlegelnünk kell, hogy az ilyen módon a rendszerbe visszakerült ügyfelek számára tudtunk-e ismét munkát biztosítani.

2.5.2. A közfoglalkoztatás biztosítása a rendelkezésre állási támogatásra jogosultakon kívül

A Szt. 36. § (3) bekezdése alapján nem csak a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek foglalkoztathatók közcélú munka keretében, hanem a rendszeres szociális segélyre jogosult személy is, ha a települési önkormányzattal kötött hatósági szerződésben vállalja a 35. § (1) bekezdésében foglaltak teljesítését, valamint az előzetesen együttműködőnek minősülő személy is. 

Az előzetesen együttműködőkre a Korm. rendelet további pontosító rendelkezést tartalmaz: 

16. § (1) „A megelőző együttműködésen az Flt. szerinti együttműködést kell érteni. A megelőző együttműködést teljesítő személy az annak egyéves, illetve három hónapos időtartama alatt közcélú munkavégzés keretében [Szt. 36. § (3) bek. b) pont] akkor foglalkoztatható, ha az aktív korúak ellátására való jogosultság jövedelmi és vagyoni feltételeinek megfelel.” 

Ezen két csoport foglalkoztatása azonban nem kötelező, csak lehetőség az önkormányzatok számára.

2009. év közfoglalkoztatásának értékelése során az alábbi kérdésekre is javasoljuk a válaszokat: 

· Érkezett-e kérés az év során a rendszeres szociális segélyezettek köréből (azon belül is elsősorban az 55 év felettiektől), illetve előzetes együttműködést teljesítő személytől a foglalkoztatásra? 

· Biztosított–e az önkormányzat munkalehetőséget ezeknek az ügyfeleknek? 

· Ha nem biztosított, mi volt ennek az oka? 

· Előbb a rendelkezésre állási támogatásban részesülőket akarták-e a foglalkoztatásba bevonni?

· Amennyiben a kérést támogatták, mindenkinek tudtak-e munkát biztosítani? 

· Mi volt az esetleges kiválasztási szempont? Pl. szaktudás, nyugellátáshoz vagy a harmadik típusú álláskeresési segélyre való jogosultsághoz szükséges szolgálati idő megszerzése? 

· Szükséges-e a meglévő gyakorlaton változtatni?

2.5. 3. Az együttműködési kötelezettség megszegésének esetei

Az együttműködési kötelezettség be nem tartása szigorú szankciót von maga után, ennek ellenére többen nem fogadják el a felajánlott munkát, illetve nem jelennek meg a munkaköri alkalmassági vizsgálaton, vagy a munkáltatónál. Az együttműködés hiánya történhet a munkaviszony létrejötte előtt, vagy a munkaviszony ideje alatt (rendkívüli felmondás, illetve a munkaviszony jogellenes megszüntetése). A munkaviszony megkezdése előtti együttműködés megszegések száma és aránya fontos a következő évi foglalkoztatottak létszám adatainak megtervezéséhez, a szankciós munkaviszony megszüntetések esetei pedig a közvetítések gyakoriságának meghatározásához.

Ugyanígy célszerűnek tartjuk kitérni a 35. év alattiak kötelező képzése terén elért eredményekre, a képzésbe vonás teljesülésére, és ezt követően a közcélú foglalkoztatásba való részvétel lehetőségére az érintetteknél.
2.5.4. Az egyes közfoglalkoztatási formák tervezése

Az évi 90 munkanap munkaviszony nem csak közcélú foglalkoztatás, hanem közmunka, illetve közhasznú munka formájában is biztosítható, ezért lényeges szempont, hogy ezen munkaformák betervezésre kerültek-e, és a tervezettől milyen eltérés tapasztalható? Közmunka pályázati lehetőséggel élt-e az önkormányzat vagy a kistérség, illetve a közhasznú munkára rendelkezésre álló forrást igénybe vették e?

A szociális törvény módosítása 2010. január 1-től a következőket írja elő:

Az Szt. 35. §-a a következő (6)–(8) bekezdéssel egészül ki és ezzel egyidejűleg a jelenlegi (6) bekezdés számozása (9) bekezdésre változik:

„(6) Ha az állami foglalkoztatási szerv az álláskeresési megállapodás keretében a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyt
a) egyéni vállalkozóhoz vagy gazdasági társasághoz közvetíti ki foglalkoztatásra irányuló jogviszony – ide nem értve a közfoglalkoztatást – létrehozása érdekében, vagy

b) hazai, illetve uniós forrásból megvalósuló – az állami foglalkoztatási szerv vagy valamely vele együttműködő szervezet által végrehajtott – képzésbe, munkaerő-piaci programba, illetve egyéb, a foglalkoztathatóság javítását célzó programba vonja be,

akkor a települési önkormányzat az érintett személyt – a képzésben, a munkaerő-piaci programban, illetve a foglalkoztathatóság javítását célzó programban történő részvétel időtartama alatt, illetve ameddig a közvetítés eredményéről nem szerez tudomást – közcélú munkára nem kötelezheti.

(7) Az állami foglalkoztatási szerv a (6) bekezdés a) pontja szerinti közvetítés eredményéről a jegyzőt értesíti.

(8) A 36. § (4) bekezdése szerinti közcélú munkavégzés időtartamának számításakor a (6) bekezdés alapján történő foglalkoztatás időtartamát figyelembe kell venni.”

Az Szt. 35. §-a rendelkezik arról, hogy az a személy, akinek az aktív korúak ellátására való jogosultságát megállapították és teljesíti az álláskeresési megállapodásban foglaltakat, közfoglalkoztatásban köteles részt venni. A Szt. 35. §-ába épülő (6)-(8) bekezdések kibővítésével az Szt. azokat az esetköröket szabályozza, amelyeknél nem kötelezhető a RÁT-ra jogosult közfoglalkoztatásra: 

· ha az állami foglalkoztatási szerv az álláskeresési megállapodás keretében a RÁT-ra jogosult személyt egyéni vállalkozóhoz, vagy gazdasági társasághoz közvetíti ki foglalkoztatásra irányuló jogviszony létrehozása érdekében (kivéve, ha közfoglalkoztatás keretében teszi ezt), illetve

· ha hazai, illetve uniós forrásból megvalósuló képzésbe, munkaerő-piaci programba, illetve egyéb a foglalkoztathatóság javítását célzó programba vonja be. 

Az állami foglalkoztatási szervnek (munkaügyi kirendeltségnek) a RÁT-ra jogosult személy kiközvetítéséről értesítenie kell az illetékes jegyzőt. Az értesítésnek azért van nagy jelentősége, mert a jegyzőnek tudnia kell arról, hogy a RÁT-ra jogosult személy közvetítés alatt áll, ezért nem vonható be közcélú munkába. Egyébként a közvetítés eredményeként történő foglalkoztatás időtartamát be kell számítani a közfoglalkoztatási kötelezettség teljesítésébe (a 90 munkanap csökkenthető vele). Ugyanakkor a jegyző nem kötelezheti közcélú munkára azt a RÁT-ban részesülő személyt, aki ezen időszak alatt a munkaügyi kirendeltséggel, az álláskeresési megállapodás keretében más programokban vesz részt. Az erről szóló értesítést nem szabályozza az Szt., de értelemszerűen a két szervezet közötti kapcsolattartásban, illetve az ügyfél tájékoztatási kötelezettsége alapján erről is tudomást kell szereznie a jegyzőnek.

Nyilván nem lesz egyszerű meghatározni a 2010. évi tervezésnél a fenti célcsoportba tartozók esetleges létszámát, ezért is nagyon fontos már a tervkészítés időszakában a munkaügyi kirendeltséggel való szoros együttműködés, az információcsere biztosítása.

2.5.5.A közfoglalkoztatotti munkaviszony elemei, jellemzői

A Szt. a közfoglalkoztatásra vonatkozóan csak minimumokat határoz meg (legalább 6 órás munkaidő, minimum évi 90 munkanap foglalkoztatás, legalább a minimálbér vagy annak időarányos része), a gyakorlatban ettől el lehet térni.

Az önkormányzatok eltérő gyakorlatot alkalmaznak, így vannak

· akik a részmunkaidős, vagy

· akik a teljes munkaidős foglalkoztatást preferálják, 

· a 90 munkanapot kisebb részletekben biztosítják, vagy 

· az év végéig kötik mindenkivel a munkaszerződést, 

· esetleg a minimálbérnél és a garantált bérminimumnál magasabb munkabért fizetnek.

Az értékelés során célszerű sorba venni ezeket az elemeket: 

· az alkalmazott munkaidő keret szinkronban van-e a feladattal az egyes munkaköröknél; 

· ha nem tudott minden jogosultnak munkát biztosítani az önkormányzat, célszerű a 8 órás munka helyett több embernek 6 órás munkát szervezni, vagy 

· az egy éves szerződés helyett 90 munkanap időtartamra biztosítani a foglalkoztatást;

· van-e lehetőség bizonyos munkák esetén a minimálisnál több bért fizetni, stb.

2.5.6. A közfoglalkoztatás megvalósításának értékelése a résztvevők megkérdezésével
Az „Út a munkához” program megvalósításának eredményeit és hatásait a fentiekben részletezett összehasonlító adatokon, szempontokon túlmenően a programban résztvevők, (dolgozók, munkáltatók) tapasztalatai alapján is célszerű elemezni, amelynek módszeréül a kérdőíves megoldást javasoljuk. Érdemes a település lakosait is megkérdezni a program ismertségéről, eredményességéről, így kiderül, hogy az érintettek mennyire értenek egyet a program céljaival, illetve milyen mértékben tartják hasznosnak, értékteremtőnek a megvalósult munkákat, a program első évét.

2.5.7. A tervezési folyamat értékelése

Mielőtt a 2010. évi tervezést elkezdik az önkormányzatok azt is célszerű átgondolni, hogy 2009. évben hogyan készült el a közfoglalkoztatási terv, milyen ütemezésben zajlottak az előkészítési, egyeztetési munkák, a terv elfogadása. Célszerű elemezni a következőket is:

· A közfoglalkoztatási tervet időben készítette el az önkormányzat? Ha nem, ennek mi volt az oka?

· Megelőzte-e a terv elkészítését felmérés a lakosság, vagy a közfeladatot ellátó intézmények, szervezetek körében?

· A munkaügyi kirendeltség, a szociálpolitikai kerekasztal tagjainak véleménye érdemben befolyásolták-e a tervet?

· Ki készítette el a tervet? (ügyintéző - milyen szakképzettséggel rendelkezik -, külső szervezet, szakértőkből álló csoport)

· Módosításra került-e a közfoglalkoztatási terv, ha igen hány alkalommal, és miért?

· A módosítás előtt egyeztettek-e más szervezettel (munkaügyi kirendeltség, családsegítő szolgálat), vagy a lakossággal?

· A módosított közfoglalkoztatási terv miben, illetve milyen irányban és mértékben tér el az eredeti tervtől?

2.5.8. A közfoglalkoztatás lebonyolításának, megszervezésének értékelése

Ahhoz, hogy a következő év tervezése és a közfoglalkoztatás szervezése eredményes legyen, célszerű áttekinteni a lebonyolítás megoldásait is, a következők elemzésével:

· Közfoglalkoztatás-szervezőket alkalmaznak-e, ha igen, hány főt és mi a feladatuk?

· Ellenőrzi-e az önkormányzat a közcélú foglalkoztatást, ha igen hogyan? 

· Van-e információ a munkáltatók és a közcélú dolgozók elégedettségére vonatkozóan, ha igen, hogyan szerzik ezt be, és milyen tartalmúak a vélemények?

· Hány alkalommal érkezett panasz a munkáltatóra, beavatkozott-e, ha igen, mit tett az önkormányzat?

· A munkaügyi felügyelőség ellenőrzést tartott-e, voltak-e hiányosságok, milyen típusúak?

· Milyen típusú nyilvántartást vezetnek a közcélú foglalkoztatásról, az milyen adatokat tartalmaz, mennyire naprakész, és milyen gyorsan nyerhetők információk belőle? 

Az értékelési szempontokból leválogathatók a legfontosabb információk, amelyek egy adott települési önkormányzat, vagy társulás számára a legtöbb információt adják az új terv készítéséhez.

Összességében meg kell állapítanunk azt, hogy a 2010. évi közfoglalkoztatás tervezésének alapja és meghatározója, a 2009. évi tapasztalatok alapján a közfoglalkoztatási terv, valamint a közfoglalkoztatás megvalósításának értékelése, a közfoglalkoztatás tapasztalatainak komplex módon történő számbavétele.

III. A közfoglalkoztatás tervezése és a közfoglalkoztatási terv tartalma

Ismételten beidézzük az Szt. vonatkozó rendelkezéseit, amely tartalmazza a közfoglalkoztatási terv kötelező adattartamát:

37/A. §  (2) A közfoglalkoztatási terv tartalmazza

a) a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek képzettség szerinti várható összetételét,

b) a részben vagy egészben közfoglalkoztatás keretében ellátandó közfeladatok megjelölését és várható ütemezését,

c) a b) pont szerinti feladatok ellátásához szükséges létszámot,

d) a közfoglalkoztatás finanszírozására rendelkezésre álló forrásokat.

A terv készítésénél ebből kell kiindulni, ezeket a kötelező elemeket kell tartalmaznia a közfoglalkoztatási tervnek (formailag is javasoljuk ezt a tartalmat követni)

A  tervezés a tartalmi részéhez a 7/A. melléklet, formai részéhez 7/B. melléklet ad segítséget.

1. A rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek képzettség szerinti várható összetételének megállapítása, tervezése (2) bekezdés a) pontja
A közfoglalkoztatási terv elkészítéséhez különböző adatok összegyűjtése, elemzése, összevetése, értékelése szükséges. A rendelkezésre állási támogatásra jogosultak számát és végzettség szerinti várható összetételét a munkaügyi kirendeltség által megküldött, illetve az önkormányzat rendelkezésére álló adatok elemzésének, értékelésének összessége adja. Maga a terv már csak az elemző munka eredményét tartalmazza. A jogosultak végzettség szerinti várható összetétele azt mutatja meg, hogy az önkormányzatnak milyen nagyságrendű és milyen összetételű közfoglalkoztatásra kell/kellene felkészülnie, mivel ez a közfoglalkoztatás „kínálati oldalát” jelenti.

A tervezés alapjául szolgálnak a következők: 

1.1. A munkaügyi kirendeltségek által az önkormányzatok részére megküldött adatok

A kirendeltségek az informatikai rendszer Adattárházából településenként biztosítják az információkat az önkormányzatok részére az egységes adatszolgáltatás érdekében táblázatos formában: 

1. tábla: Azoknak az ellátásban nem részesülő álláskeresőknek az átlagos havi létszáma, akiknek a nyilvántartásban eltöltött ideje 2009. évben elérte a 12 hónapot iskolai végzettség nem és korcsoport szerint

2. tábla: Azoknak az ellátásban nem részesülő álláskeresőknek az átlagos havi létszáma, akiknek a nyilvántartásban eltöltött ideje 2009. évben elérte a 12 hónapot a keresett foglalkozás szerint (2 jegyű FEOR szinten) 

3. tábla: Az álláskeresési ellátást 2009. évben kimerítők létszáma iskolai végzettség nem és korcsoport szerint

3.1. tábla: A 2009. év során álláskeresési ellátásba belépők létszáma iskolai végzettség, nem és korcsoport szerint

3.2. tábla: A 2009. év során álláskeresési ellátásukat kimerítők létszáma a belépők számához viszonyítva, iskolai végzettség, nem és korcsoport szerint
4. tábla: Az álláskeresési ellátást 2009. évben kimerítők létszáma a keresett foglalkozás szerint (2 jegyű FEOR szinten)

5. tábla: 2009. decemberi zárónapon álláskeresési ellátásban részesülő álláskeresők száma a hátralévő jogosultsági időtartamonként iskolai végzettség, nem és korcsoport szerint

5.1. tábla: A 2009. decemberi zárónapon az álláskeresési ellátást (ÁJ, ÁS1, ÁS2, VJ) szüneteltetők létszáma a szüneteltetés oka szerint

6. tábla: 2009. decemberi zárónapon álláskeresési ellátásban részesülő álláskeresők száma a hátralévő jogosultsági időtartamonként és a keresett foglalkozás szerint (FEOR csökkenő sorrendben)

Ezen felül a munkaügyi kirendeltség megküldi a szervezésében induló képzések várható szakirányait, a résztvevők számát (külön megjelölve a 35. életévüket be nem töltött, általános iskolai végzettséggel nem rendelkező személyek képzésére vonatkozó információkat) a térségben induló munkaerő-piaci programokat, az azokba bevonhatók létszámát. 

A munkaügyi kirendeltség által leadott táblák összesített létszámadataiból becsléssel lehet következtetni arra, hogy a munkanélküliek közül hány fő, melyik időszakban kerülhet át az önkormányzat rendszerébe (azaz hányan lehetnek, akik majd az aktív korúak ellátására jogosító feltételeknek megfelelhetnek). A becslés mértékénél (azaz, hogy várhatóan 20-25-30-stb %-uk kerülhet át) célszerű a település foglalkoztatási helyzetét, a munkanélküliségi adatait, valamint a korábbi évek gyakorlati tapasztalatait is figyelembe venni. Arra, hogy a rendszerbe bekerülők milyen végzettséggel, vagy szakképesítéssel rendelkeznek az arányosítás módszerét lehet alkalmazni. 

1.2. Az önkormányzatoknál a RÁT-osokról rendelkezésre álló adatok

Az önkormányzatok saját nyilvántartásuk alapján rendelkeznek a tárgyév december hónapjában rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek létszámadatairól nem, életkor, családszerkezet és végzettség szerinti bontásban. Ajánlott személyre szóló „értékelést” elkészíteni a jövő évi bevonhatóságuk érdekében: 

Jelenlegi helyzetük elemzési szempontjai lehetnek, hogy: közülük hányan vesznek részt közfoglalkoztatásban, képzésben ennek milyen várható kimenete lehet, hány személy részére, miért nem lehetett a munkalehetőséget felkínálni, hányan részesülnek segélyben stb. 

A jövőbeni helyzetük értékelésénél fontos, hogy hány és milyen végzettségű személy részére tudnak munkalehetőséget biztosítani, álláskeresési támogatásra való jogosultságuk okán hányan kerülhetnek ki és milyen időtartamra az önkormányzat rendszeréből. Közülük várhatóan hányan fognak elhelyezkedni az elsődleges munkaerőpiacon, integrációjuk érdekében hány személynek célszerű a családsegítő szolgálattal is együttműködni, illetve képzésben részt venni, továbbá az 55. évet betöltők közül várhatóan hányan fogják közfoglalkoztatásuk érdekében a megállapodás megkötését kezdeményezni.

2. A részben vagy egészben közfoglalkoztatás keretében ellátandó közfeladatok megjelölése és várható ütemezésének tervezése        (2) bekezdés b)pontja
A közfeladatok számbavétele során az önkormányzat saját helyzetét, lehetőségeit figyelembe véve dönthet úgy, hogy a közcélú foglalkoztatást maga látja el, illetve társulásban vagy más szervezet útján kívánja elvégezni, 2010. január 1-től többségi tulajdonú önkormányzati vagy állami gazdálkodó szervezetnél is végezhető közfeladat, így valamennyi állami és önkormányzati közfeladat ellátási lehetőséget érdemes számba venni.

A tervezés folyamatában az önkormányzatnak/társulásnak az ellátandó közfeladatok tükrében szükséges számba venni, elsődlegesen azt, hogy milyen intézmény hálózattal rendelkezik. Feladatait (vagy annak egy részét) társulásban vagy feladat ellátási szerződés keretén belül, akár társadalmi szervezet közreműködésével látja-e el. Van-e az önkormányzat többségi tulajdonában álló olyan gazdasági társaság, amely jogszabályon alapuló települési önkormányzati feladatot lát el, illetve van-e a települési önkormányzat közigazgatási területén vagy elérhető közelségben olyan intézmény, gazdasági társaság, vagy egyéb társadalmi szervezet, amely helyi önkormányzati vagy állami feladatot lát el és a közcélú foglalkoztatás tekintetében kész együttműködni. Amennyiben igen, úgy ezekkel, a szervezetekkel célszerű a kapcsolatot felvenni.

A foglalkoztatás növelése érdekében minden lehetőséget számba kell venni és az együttműködés részletkérdéseit megállapodás keretében rögzíteni (pl.: eljárási szabályok, ki gyakorolja a munkáltatói jogköröket, ki mit vállal, finanszírozás kérdései, stb. megállapodás mintát a 3. számú melléklet tartalmaz).

Az önkormányzati feladatokat is ellátó gazdasági társaságok együttműködése esetén figyelemmel kell arra is lenni, hogy azok az önkormányzati feladaton túl végezhetnek más, nyereségérdekeltséghez kötődő feladatokat is, amelynek ellátására közcélú munka keretében nincs lehetőség, ezért a velük kötendő megállapodásban javasoljuk rögzíteni, hogy melyik az a jogszabályon alapuló feladat, amelynek ellátása érdekében a közcélú dolgozókat foglalkoztathatják. Figyelni kell arra is, hogy a közcélú foglalkoztatás a gazdasági társaságok esetén többletlétszámként jelentkezzen, és ne vezethessen a korábbi állományi létszám leépítéséhez.

Az önkormányzatoknál, illetve a közfoglalkoztatás megvalósítása érdekében együttműködés felvállaló gazdasági társaságnál vagy társadalmi szervezetnél jelentkező konkrét igényeket fel kell mérni. A felmérés során célszerű mindazokat a paramétereket/adatokat megjelölni, amelyekbe a közfoglalkoztatási terv elkészítése érdekében az önkormányzatnak szüksége van (pl.: ellátandó közfeladat megnevezése, létszámigénye, munkakör, nem, szakképzettségi igény szerinti bontásban, munkabér, dologi igény szükséglete, stb.). 

Ebben a 8. számú melléklet segít.
A közcélú foglalkoztatás lehetőségén túl a tárgyévi közhasznú, közmunka programok eredményességét is szükséges elemezni, illetve a munkaügyi kirendeltségek által megküldött előterjesztések alapján számba venni, hogy a következő évben e munkafajták keretében milyen tevékenységet kívánnak ellátni (időtartam, létszámigény, végzettség megjelölésével).

A lakosság véleményének kikérése: 

A település választott tisztségviselői szinte naponta szembesülnek olyan lakossági igényekkel, amelynek megoldását az önkormányzattól várják el (pl.: járda javítás-építés, csapadékvíz elvezetés, közterület tisztasága, parkosítás, stb.). Ezért a közfoglalkoztatási terv elkészítése előtt érdemes kikérni az ott élők véleményét, arra vonatkozóan, hogy – a helyi szükségletekhez igazodóan – milyen feladatokat javasolnak a közfoglalkoztatás keretében elvégeztetni. A tapasztalatok alapján, ahol a közfoglalkoztatási terv kapcsán megkérdezték a helyieket, civil szervezeteket, pozitívabb az „Út a munkához” program megítélése mivel részesei voltak a döntésnek, másrészt olyan, a közösség számára fontos munkák kerülhetnek elvégzésre, amelyek az ott élők komfortérzetét ezen keresztül, a munkanélküliek megítélését javíthatják. A közcélú foglalkoztatásnak nemcsak az egyén és családja életére, de a közösség formálására is hatása van.

Ebben a fejezetben érdemes nevesíteni azokat a szervezeteket, akik a közfoglalkoztatásban részt vesznek, illetve konkrétan meg kell jelölni azokat a tevékenységeket, feladatokat és elvégzésük időbeli ütemezését, amelyeket közfoglalkoztatás keretén belül kívánunk ellátni. 

A közfeladatok ütemezését negyedévenkénti bontásban érdemes megtervezni ott, ahol a közfoglalkoztatás kisebb volumenű, illetve a jelentkező feladatok többsége kommunális, vagy időszakos jellegű. Azoknál az önkormányzatoknál ahol több száz személyt foglalkoztatnak, és a foglalkoztatás sokszereplős, az ellátandó közfeladatok köre széles skálán mozog és felmerülésük időszaka is változatos (többségük hosszabb idejű), ott célszerűbb az egyes feladatok időtartamát egy éves bontásban havonként megjelölni. 

Az ellátandó közfeladatok várható ütemezésének tábláját az 2. számú melléklet tartalmazza

Az átláthatóság, tényszerűség, nyomon követhetőség és nem utolsó sorban a kiközvetítés érdekében érdemes a közfeladatokat szervezetenként: létszám, munkakör, szakképzettség és az elvégzendő feladatok időtartama szerint is strukturálni.

Mindezek a tervezést segítő alapdokumentumok akár a terv részét vagy annak mellékletét/függelékét képezhetik. 

3. A közfoglalkoztatás keretében a közfeladatok ellátásához szükséges létszám tervezése
(2) bekezdés c) pontja

Közfeladatok ellátáshoz szükséges létszám megtervezése az adott évben a közfoglalkozásba bevonhatók létszámadatait tartalmazza. Javasolt az adatokat iskolai végzettség és nemenkénti bontásban megtervezni, melyet a 4. számú melléklet tartalmaz. 

Ott ahol a helyi sajátosságok miatt kevesebb közfeladat ellátására van lehetőség, de magas a RÁT-osok száma és közülük több személyt szeretnének foglalkoztatni ott célszerű az egyes személyek foglalkoztatásának időtartamát is figyelembe venni. 

A Szt. legalább 90 munkanapos és legalább napi 6 órai munkavégzés kötelezettségét írja elő, ott ahol ezt a tevékenység jellege megengedi az adott feladat ellátására két személyt is lehet foglalkoztatni pl.: közterületek fenntartása esetén 4,5 – 4,5 havonta más személy dolgozhat. Meg kell azonban jegyezni, hogy vannak olyan bizalmas jellegű munkakörök (pl.: házi segítségnyújtás stb.) ahol nem célszerű a közcélú dolgozók személyének változtatása. Mindezeket a tervezés során érdemes végiggondolni.

Ezen túl meghatározható még – ahol ennek jelentősége lehet – az ellátandó közfeladatok munkakör szerinti létszámszükségletét is kimutatni. Az összesítő táblázatra a 1. számú melléklet tartalmaz mintát.

4. A közfoglalkoztatás finanszírozására rendelkezésre álló források tervezése 

(2) bekezdés d) pontja

Az „Út a munkához” program keretén belül a foglalkoztatás növelése érdekében változott a finanszírozási rendszer. Az önkormányzatok a foglalkozatással összefüggő személyi kiadásaik (munkabér, bérjellegű juttatások és közterhek) 95%-át igényelhetik vissza a központi költségvetésből. A közfoglalkoztatásban részt vevők munkabére – teljes munkaidő esetén – nem lehet kevesebb az aktuálisan meghatározott minimálbérnél, a legalább középfokú iskolai végzettség és/vagy szakképzettséget igénylő munkakört ellátók esetén a garantált bérminimumnál.

A foglalkozatással összefüggő dologi költségek fedezetét az önkormányzatnak kell saját költségvetéséből betervezni, vagy pályázati forrásból megszerezni. Ugyanakkor számításba kell venni azokat a foglalkoztatókat is, akik vállalják az 5%-os önrész, vagy/és a dologi kiadások, és egyéb járulékos kiadások fedezetét is.

A közfoglalkoztatás adott évi forrásigényének összeállítása során a fentieket szükséges számba venni. 
A közfoglalkoztatás ellátásához szükséges létszámadatokból (végzettség szerinti szükséglet), illetve az egyes munkakörök létszámigénye alapján meghatározhatók a közfoglalkoztatással összefüggő személyi kiadások költségei (minimálbért vagy a garantált bérminimumot kell-e fizetni), illetve a feladatokhoz kapcsolódó dologi igény. Amennyiben az önkormányzat gazdasági társaságokkal és más társadalmi szervezetekkel is megállapodást kíván kötni – és pénzügyi helyzete indokolja – a velük történő tárgyalás során célszerű elérni, hogy az általuk foglalkoztatandó közcélú dolgozók személyi kiadásainak 5%-át, továbbá az ott jelentkező dologi költségek teljes egészét saját költségvetésük terhére vállalják át. A pénzügyi források számbavétele során figyelembe kell venni azt is, hogy a közcélú dolgozók részére esetlegesen kifizetett táppénz összege a központi költségvetésből nem igényelhető vissza így célszerű e jogcímen is forrást elkülöníteni (természetesen csak a munkáltatókat terhelő kb. 1/3-ad erejéig). 

A közfoglalkoztatási tervben a személyi juttatásokat (ebből az önkormányzatot vagy más szervezetet érintő önrészt illetve központi forrás összegét), a dologi kiadások forrásait célszerű külön-külön feltüntetni. 

A Szt. kötelező adattartalmán túl a közfoglalkoztatási tervben minden olyan, a település közfoglalkozatását érintő témakör (célok, helyzetelemzések, képzések stb.) beépíthetők, amelyeket az önkormányzat szükségesnek talál.

5. Egyéb sajátosságok

5.1. A kistérségi társulások által készített közfoglalkoztatási tervek sajátosságai

A kistérségi társulások közfoglalkoztatási tervének elkészítése, illetve az azt megelőző tervezési feladatok valamelyest eltérnek a települési önkormányzatok által végzett tevékenységektől. A kistérségi terv elkészítésének alapfeltétele, hogy a kistérségben tagként szereplő önkormányzatok már rendelkezzenek a képviselő-testületük által elfogadott és a munkaügyi kirendeltség által véleményezett közfoglalkoztatási tervvel, hisz az azokban foglaltak alapján, a benne szereplő adatokat összesítve lehet csak a kistérségi tervet elkészíteni. 

A tervezés, adatgyűjtés így egyszerűbb, mivel egyrészt a társulásban részt vevő települések által megküldött, összesített anyagok kerülnek felhasználásra, másrészt a munkaügyi kirendeltség az adott kistérségre vonatkozóan teljes körűen tud adatokat szolgáltatni. Az adatok minél gyorsabb továbbítása érdekében célszerű elektronikusan is mindent megküldeni.

A kistérségi tervnek ugyanúgy kell helyzetelemzést tartalmazni, mint a települések terveinek, csak az egész kistérségre kiterjedően. Itt célszerű bemutatni a kistérség lakosságszámát, települési jellemzőit, a társulásban részt vevő önkormányzatok foglalkoztatási lehetőségeit.

A kistérség hol helyezkedik el, hány településből áll, mekkora a területének nagysága, lakónépesség száma, esetleg összetétele. A munkanélküliségi adatokat is célszerű településekre bontva beépíteni a tervbe, de a munkanélküliségi rátát, a nyilvántartott álláskeresők számát a kistérség összességére nézve is fontos feltüntetni.

A rendelkezésre állási támogatásra jogosultak számát szintén településenként érdemes megadni, nem, életkor, iskolai végzettség bontásban.

Ha részletes adatokat is szeretnének szolgáltatni, több évre visszamenőleg be lehet mutatni a településekre vonatkozó foglalkoztatási helyzetet, munkanélküliségi tendenciákat.

Ezek az adatok rámutatnak a kistérség településeinek helyzetére is, vagyis, hogy azok milyen besorolást kaptak hátrányos helyzetükre vonatkozóan. Be lehet mutatni a térség hátrányos helyzetű csoportjait (alacsony, elavult végzettséggel rendelkezők, nyugdíj előtt állók, roma származásúak), és elemezni foglalkoztathatósági lehetőségeiket - településenként - ami kihat az egész kistérség foglalkoztatási problémáira, illetve megjelölni azokat a célokat, intézkedéseket, amelyek a hátrányos helyzetű csoportok felzárkóztatása, munkába állítása érdekében történnek. 

Természetesen a terv kidolgozását meg kell, hogy előzze minden esetben az önkormányzatok polgármestereivel, képviselőtestületeivel történő egyeztetés, mivel a személyes tapasztalat is nagyon fontos a szakmai elemzések mellett. Célszerű a helyzetelemzésnek kitérni a térségben lévő nagyobb üzemek, gyárak, más munkáltatók foglalkoztatási lehetőségeire, a tervezésre vonatkozó időszakban előre látható nagyobb arányú létszámleépítésre is. 

A tervnek tartalmaznia kell a kistérségben elvégezendő minden olyan közfeladatot, amelyeket közfoglalkozatás keretében részben, vagy egészben el kívánnak látni. Ezeket célszerű megbontani településenként, illetve körjegyzőségenként, az átláthatóság és nyomon követés érdekében. Itt is a települések által elkészített közfoglalkoztatási tervek az irányadóak, mivel minden település az egyéni sajátosságait és lehetőségeit figyelembe véve határozza meg az általuk elvégezendő közfeladatot, illetve az ehhez rendelendő munkafeladatokat, tevékenységeket és az azokhoz szükséges létszámokat. 

Javaslatként fogalmazódhat meg a kistérségek részéről a társulásban részt vevő önkormányzatok részére, hogy az ellátandó közfeladatok esetében ne csak kommunális munkák elvégzésében gondolkodjanak, hanem az intézményeikben is térképezzék fel, hogy milyen hasznos, értelmes munkakört lehetne betölteni, ezzel emelve a közcélú munka megítélését, és magának az elvégzett munkának az értékét is.

Nagyon fontos és érdemes bemutatni a kistérségi szerepvállalást a különböző közmunkaprogramokban, mivel ezek előzetes ismerete nélkül a közfoglalkoztatást sem lehet jól megtervezni. Ezek az adatok táblázatba építve átláthatóbbak.

A kistérségi tervekbe be lehet építeni a társulás kidolgozott programjának céljait, mind annak egészére, mind a településekre vonatkozóan.

A terv önálló fejezete a közfoglalkoztatásra fordítandó pénzügyi források részletezése, településenkénti bontásban (teljes ráfordítás, központi költségvetés, saját forrás, esetleg dologi igényekre fordítandó összeg.). Fontos annak meghatározása, hogy a több településre kiterjedő munkálatokra fordítandó kiadások milyen arányban terhelik a részt vevőket.

Javasoljuk, hogy a kistérségek által elkészítendő közfoglalkoztatási tervek bevezető része is tartalmazza az előző év értékelésére vonatkozó adatokat, tapasztalatokat, leginkább a települések együttműködésének megoldását a közfoglalkoztatás lebonyolításában. 

5.2. Kistelepülések, körjegyzőségek sajátosságai a közfoglalkoztatás tervezésében, szervezésében

A tervkészítés egyik fontos része, a munkaügyi kirendeltség által megküldött adatok, adathalmazok elemzése. A kistelepülések sajátosságai, hogy ezek az adatok a lakosság és a hivatali apparátus közötti személyesebb kapcsolatból, egymás élethelyzetének ismeretéből adódóan „életre kelnek”, a számok megszemélyesülnek. Ennek előnyét kell felhasználni a tervezés folyamatában, mert név szerint, személyre szabottan lehet a közfoglalkoztatási feladatok körének, a tevékenységeknek az összeállításában gondolkodni. Így több esetben nem a munkához kell megtalálni a megfelelő személyt, hanem a személyekhez kell megfelelő munkát találni. 

Általában a kistelepülési önkormányzatok kötelező feladataikat nem önállóan, hanem társulási formában látják el. Közfoglalkoztatás szervezésénél a településüzemeltetési és tisztasági feladatok ellátásán, az önkormányzati épületek felújításán túl végig kell gondolni ezeknek a feladatoknak a helyi szervezését, a gyakorlati megvalósítását (munkakiadás, felügyelet, stb.). Amikor az adott településen működik tagintézményként egy-egy feladatellátó intézmény, nem is jelent problémát a közcélú munkavégzés lebonyolítása. Azonban ha nincs intézmény a településen (körjegyzőségben), akkor a székhely településen működő intézmény látja el a tag önkormányzat jogszabály által előírt feladatát, ebből adódóan közcélú foglalkoztatás megvalósulhat más településen folytatott munkavégzéssel is. Ebben az esetben a munkáltató jogait pontosan kell rögzíteni, hiszen külön válhat a munkáltatói jogok gyakorlásában az utasítási és ellenőrzési jogkör is. 

Javasolt, tehát a közfoglalkoztatási terv elkészítése előtt felvenni a kapcsolatot, azokkal az intézményekkel, ahol az alapító okirat szerint fenntartóként szerepel az önkormányzat, hogy az intézmény részéről milyen igény jelentkezik a közfoglalkoztatással megvalósítható feladatok elvégzésére (pl.: iskola épületének felújítása esetén, szak és segédmunka, intézménybe történő szállítás esetén kísérő biztosítása, alapszolgáltatásokban szociális étkeztetésben való közreműködés, illetve egyéb intézmény működésével kapcsolatos tevékenységek). Egyeztetésre, együttműködésre van szükség a további társönkormányzatokkal, annak érdekében, hogy az intézmény(ek) részéről felmerült igénynek, igényeknek a kielégítése a fenntartó önkormányzatok esetében hogyan realizálódhat. Melyik település, hány főt, milyen végzettséggel, ütemezéssel és időtartamban tud biztosítani. Ez csak folyamatos együttműködés esetén valósítható meg. 

Könnyebb a helyzete azoknak az önkormányzatoknak, ahol a közös feladatellátás az igazgatásra is kiterjed és ezeket a feladatokat körjegyzőség létrehozásával biztosítják. Mivel az aktív korúak ellátásának megállapítása, és a közcélú foglalkoztatást megelőző munkaköri alkalmassági vizsgálatra történő elküldés jogkörének gyakorlója a település jegyzője, körjegyzőség esetén minden település vonatkozásában azonos személy, a körjegyző. 

A körjegyző birtokában van azoknak a személyes információknak, amelyeknek rendszerbe foglalása a kistelepülések közös problémáit segít megoldani. 

IV. A közfoglalkoztatási terv tervezésének, egyeztetésének folyamata, 
a terv módosítása

A közfoglalkoztatás folyamatos és komplex feladat, több szervezet körültekintő munkáját és együttműködését igényli.

Már a terv készítésének folyamatába javasoljuk a később egyeztetésre felkért (vagy abban kötelezően részt vevő) szervezetek és a megvalósítók bevonását. Így:

· Az összegyűjtött adatok elemzésébe, összevetésébe, értékelésébe bevonhatók a helyi közszolgáltatások, a munkaszervezet, kistérségi szolgáltató központ vezetői (a foglalkoztatást végzők).

· Pénzügyi egyeztetésre is szükség van, mivel az elvégzendő feladatok anyag, eszköz- és egyéb igénye a foglalkoztatottak munkabérén kívül többletforrást igényelhet. 
· Célszerű a lakosság véleményének kikérése is, hogy milyen közfeladatok ellátását tartják célszerűnek és a helyi szükségletekhez rendelhetőnek. Ha a lakosság tájékozott a helyi közfoglalkoztatással kapcsolatban, az a helyi közérzetet, és a közfoglalkoztatás társadalmi elfogadottságát is javítja.

· A tervezés időszakában az önkormányzatok intenzívebb segítséget kérhetnek a munkaügyi kirendeltségektől is.

1. Egyeztetési folyamat

Az Szt. értelmében a közfoglalkoztatási terv tervezetét a következő szervezeteknek kell megküldeni:

1.1. Az állami foglalkoztatási szervnek, a munkaügyi kirendeltségnek

A kirendeltség észrevételi lehetősége szűk, a közcélú foglalkoztatás tartalmi elemeire nem terjed ki (pl. megalapozottak-e a tervezett munkák, a hozzájuk rendelt létszámok, van-e mögötte valódi munkavégzés, adottak-e az egyéb feltételek, történik-e értékteremtés, stb.).

A kirendeltség elsősorban az Szt. 37/A. (2) bekezdésben foglalt tartalmi követelménynek való megfelelést veszi számba az értékelés elkészítésekor, vagyis hogy a terv tartalmazza-e a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek képzettség szerinti várható összetételét, a részben vagy egészben közfoglalkoztatás keretében ellátandó közfeladatok megjelölését és várható ütemezését, az ezen feladatok ellátásához szükséges létszámot, és a közfoglalkoztatás finanszírozására rendelkezésre álló forrásokat. További szempont, hogy az ellátandó feladatok negyedéves ütemezésre lebontottak-e, megjelölve, hogy az adott feladatra hány főt, és milyen iskolai végzettséggel kívánnak foglalkoztatni, a megjelölt feladatokhoz létszámarányos-e a foglalkoztatottak száma, és hogy a terv kitér-e arra, hogy a munkaszerződés hány munkanapra-, és mennyi munkaidőre terjed ki. Értékelési szempont, hogy az önkormányzat rövid szöveges értékelésben kitért-e az adott terület/település sajátosságaira.

A kirendeltség számára a legfontosabb értékelési szempont az, hogy a tervezett közcélú foglalkoztatás munkaerőigénye kielégíthető-e az adott időszakban. A közfoglalkoztatási igények (mely nem csak a közcélú foglalkoztatást jelenti) ismeretében a kirendeltség által szervezett képzések-átképzések is célzottan történhetnek.

A közhasznú és közcélú munka szervezése a munkaügyi központ és az önkormányzat közös felelőssége.

1.2. A szociálpolitikai kerekasztalnak

A 2000 fő feletti lakosságszámú települési önkormányzat vagy társulás, illetve a megyei, fővárosi önkormányzat helyi szociálpolitikai kerekasztalt hoz létre, különösen a szolgáltatástervezési koncepcióban meghatározott feladatok megvalósulásának, végrehajtásának folyamatos figyelemmel kísérésére. A helyi szociálpolitikai kerekasztal évente legalább egy alkalommal ülést tart, tagjai a helyi önkormányzat, illetve a társulás területén szociális intézményeket működtető fenntartók képviselői, továbbá a helyi rendeletben meghatározott szervezetek képviselői (Szt. 58/B. § (2) bekezdés). 

Ezen szervezetek képviselői véleményükkel hozzájárulnak a közfoglalkoztatás megalapozott tervezéséhez. A szociálpolitikai kerekasztal ülésére a tagokon kívül célszerű meghívni, a kirendeltséget, a kisebbségi önkormányzatokat, és az ülésen a lakosság is véleményt tud nyilvánítani. 

1.3. A települési kisebbségi önkormányzatoknak (2010. január 1-től)

Mivel egy településen több kisebbségi önkormányzat is működhet, az esélyegyenlőség érdekében, valamennyi szervezetnek meg kell küldeni a tervet véleményezésre. Kiemelt jelentősége van a cigány kisebbségi önkormányzatokkal történő egyeztetésnek, mivel a tartós munkanélküliek között többen érintettek.

Hangsúlyozzuk, hogy a fenti szervezeteknek véleményezési joga van, a vélemény figyelembe vételét, elfogadását, az abban foglaltak alapján a terv „átdolgozását” nem szabályozza az Szt. és a végrehajtási rendeletei. Az önkormányzat/társulás vezetőinek, testületének mérlegelési jogköre annak eldöntése, hogy mit vesz figyelembe a véleményekből. Azért is fontos az együttműködés már a tervkészítés időszakában, hogy az érintett szervezetek (vagy azokhoz tartozók) részvételének a közfoglalkoztatásba való bevonása megtervezésre kerüljön.

2. A közfoglalkozatási terv elfogadásának folyamata

Az állami foglalkoztatási szerv, a települési kisebbségi önkormányzat és a szociálpolitikai kerekasztal a közfoglalkoztatási terv tervezetével kapcsolatos véleményéről annak kézhezvételétől számított tíz munkanapon belül tájékoztatja a települési önkormányzatot. Amennyiben határidőben nem nyilvánítanak véleményt, úgy kell tekinteni, hogy a közfoglalkoztatási terv tervezetében foglaltakkal egyetértettek. 

A közfoglalkoztatási tervet a települési önkormányzat képviselő-testülete, illetve a társulás döntéshozó szerve évente február 15-ig fogadja el.

Az elfogadását követő 5 napon belül a tervet (és annak módosítását) meg kell küldeni a kincstárnak, valamint a munkaügyi központnak (elektronikus úton is). Ha a települési önkormányzat, illetve a közfoglalkoztatási feladatok ellátását magára vállaló önkormányzati társulás a közfoglalkoztatási tervet február 15-ig nem fogadja el, akkor az elfogadott közfoglalkoztatási tervnek a kincstárhoz történő megérkezéséig a kincstár visszatartja a közcélú foglalkoztatásra biztosított állami támogatás 15%-át.

Az elfogadott tervet – a jogszabályi előírásokon kívül – célszerű megküldeni azoknak is, akik a terv előkészítésében, illetve a megvalósításában (foglalkoztató közintézmények, együttműködésre kijelölt szerv) közreműködnek. Közzétételével széles rétegek számára is megismerhetővé válhat. Javasoljuk az önkormányzat hirdető tábláján, elektronikus elérhetőségén azt megjelentetni.

3. A közfoglalkoztatási terv módosításának szükségessége

A szabályozás változásával 2010. január 1-jétől megoldódott az a bizonytalanság, hogy mikor kell a közfoglalkoztatási tervet módosítani. Akkor, ha a közfeladatokban bekövetkezett változás az ellátásukhoz szükséges létszám (módosult az Szt. 37/A, §-ának (4) bekezdése):
a) 2000 fő feletti lakosságszámú településeknél 10%-át,

b) 2000 fő, vagy az alatti lakosságszámú településeknél 20%-át elérő mértékű bővítését, illetve csökkentését eredményezi. (Ennek értelmezéséhez várható a 63/2006. (III. 27.) Kormányrendeleti szabályozás.)

Ha módosítás válik szükségessé, akkor a terv elfogadására vonatkozó szabályokat (előzetes véleményezés, elfogadás, továbbítás) ismételten alkalmazni kell. 

Nagyon fontos, hogy költségvetési támogatás csak a ténylegesen megvalósuló közfoglalkoztatás után igényelhető, nem a tervben szereplő létszámokra. Ugyanakkor a közfoglalkoztatás megvalósítása eltérhet a tervben meghatározottaktól (ha annak szükségessége indokolt), de a fentiek szerinti esetekben szükséges a módosítás.

Összességében megállapítható, hogy a közfoglalkoztatási terv előkészítésének folyamata, a tervkészítés és annak tartalma, az egyeztetés lefolytatása, a terv elfogadása és megküldése (nyilvánosságra hozatala) rendkívül összehangolt munkát igényel, amely ha jó tervezést eredményez, igen jelentős felkészültséget is jelent az önkormányzat számára a kötelező feladatainak minél szakszerűbb ellátásához.

E kötet szerzői: 

· Kovács Ibolya főosztályvezető Szociális és Foglalkoztatási és Szociális Hivatal Szociális Főosztály
· Kiss Magdolna csoportvezető Szeged MJV Polgármesteri Hivatal Szociális Családvédelmi és Egészségügyi Iroda, Szociális Igazgatási Mintahely 
· Budai Józsefné irodavezető Szociális Népjóléti Igazgatóság, Szociális Iroda Kaposvár MJV Polgármesteri Hivatal, Szociális Igazgatási Mintahely 
· Battyányi Beáta irodavezető helyettes Kaposvár MJV Polgármesteri Hivatal, Szociális Igazgatási Mintahely 
· Székelyhidi Noémi csoportvezető Szociálpolitikai, Egészségügyi és Közigazgatási Iroda Veszprém MJV Polgármesteri Hivatal, Szociális Igazgatási Mintahely 
· Lengyel Istvánné igazgatási előadó Enese, Rábaszentmihály, Fehértó, Kisbabot Körjegyzőség, Szociális Igazgatási Mintahely 
V. Mellékletek

V/I. A közfoglalkoztatási terv előkészítéséhez
1. számú melléklet 
Felmérő lap az ellátandó közfeladatokra, munkaerőigényre, dologi igényekre

2. számú melléklet

Az ellátandó közfeladatok várható ütemezése
3. számú melléklet

Gazdasági társaság, civil szervezetekkel kötendő megállapodás
4. számú melléklet

Rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek képzettség (iskolai végzettség) szerinti várható összetétele

5. számú melléklet

Aktív korúak ellátásában részesülő személyek helyzetelemzése 2009. évi adatok alapján
6. számú melléklet

Aktív korúak ellátására jogosultak jövőbeni helyzetének tervezése, értékelése 2010. évre

V/II. A közfoglalkoztatási terv elkészítéséhez
7/A. számú melléklet

Javaslat a közfoglalkoztatási terv szöveges tartalmára, szerkezetére (település/társulás)

7/B. számú melléklet

Közfoglalkoztatási terv az 1993. évi III. törvény 37/A. § (2) bekezdés alapján – 2010. évi tervezési adattábla
8. számú melléklet

A közfoglalkoztatás tervezése során felmerülő igények számba vétele
�





A projekt az Európai Unió támogatásával,


az Európai Szociális Alap társfinanszírozásával valósul meg








� Budapest, 2009. november 24. A sajtóanyag elérhető: � HYPERLINK "http://www.afsz.hu" ��www.afsz.hu� „Út a munkához” program menüpont


�Közcélú munka: a települési önkormányzat feladata, melyet a települési önkormányzat társulás vagy más szervezet útján is végezheti (Szt. 36. § (1) bek.) - önkormányzati feladat


Közmunka: célja az állami, vagy önkormányzati feladatellátás – pályázati rendszerben történő támogatása (az SZMM régiónként ír ki 3-8 hónapos határozott időtartamú közmunkaprogramokat álláskeresők alkalmazására - központi program, pályázat


Közhasznú munkavégzés: munkaügyi központ támogatásával, a lakosságot, vagy a települést érintő közfeladat ellátását végezhetik kht., gazdasági társaságok- kiközvetítettek alkalmazása nem üzletszerű gazdasági tevékenységre - régiós, kirendeltségi szintű
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