Ménesi Imre
Jó példák és gyakorlatok a közcélú foglalkoztatásban Szegeden

I. A közcélú foglalkoztatás helyzete Szegeden az „Út a munkához” program előtt

Szegeden 2000. 12. 01-jétől folyamatos a közcélú munka szervezése, azonban a foglalkoztatottak átlaglétszáma a rendelkezésre álló előirányzat függvényében változott. Erre a célra az előirányzatot a Magyar Köztársaság Költségvetéséről szóló törvény biztosította, annak igénybevételi módját - az évek során - különböző szempontok szerint szabályozta. 
Kezdetben a lakosságszámtól függött ez az összeg, majd a későbbiekben a rendszeres szociális segélyben részesülő nem foglalkoztatott személyek, valamint a közcélú foglalkoztatottak átlaglétszámát figyelembe vevő képlet szerint számították ki a települési önkormányzatok részére az előirányzatot, illetve korlátozottan pótigény benyújtására is volt lehetőség. A problémát tehát az okozta, hogy a közfoglalkoztatás folyamatosságát úgy kellett biztosítani, hogy az egész évi rendelkezésre álló pénzösszeg nagysága bizonytalan volt.

A közcélú foglalkoztatásban résztvevők havi átlaglétszáma és a felhasznált előirányzat 2005-től az alábbiak szerint alakult.

Év 

foglalkoztatott átlaglétszám (fő) 
felhasznált előirányzat (e Ft)

2005 


108 



                     103.258

2006 


106 



                       81.059

2007 


121 



                       96.513

2008 


124 



                       95.598

A fentiekből kitűnik, hogy az utóbbi években a foglalkoztatottak átlaglétszáma jelentősen nem emelkedett, a rendelkezésre álló előirányzat pedig csökkent. A részmunkaidős foglalkoztatás került előtérbe. Ezzel párhuzamosan a rendszeres szociális segélyben részesülő nem foglalkoztatottak létszáma nagyarányú emelkedést mutatott, négy év alatt 1215 főről 1553 főre nőtt.
2008. év végén 1553 munkanélküli személy részére folyósított Szeged MJV Önkormányzata rendszeres szociális segélyt, 91 fő Szegeden tartózkodó, de bejelentett lakóhellyel nem rendelkező hajléktalan személy részére pedig Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatala.

Szegeden az aktív korú nem foglalkoztatottként rendszeres szociális segélyben részesülők iskolai végzettség szerinti aránya és létszáma az alábbiak szerint alakult a 2008. év végén:

Iskolai végzettség arány
 (%) 


létszám (fő)

8 általánosnál kevesebb:
    4 


    62

Befejezett 8 általános:
  32 


  497

Szakmunkás:


  31 


  481

Középfokú:


  26 


  404

Felsőfokú: 


    7


  109

Összesen:


100 


1553

A fenti adatokból kitűnik, hogy városunkban a segélyezettek közel kétharmada rendelkezik a 8 általános iskolai végzettségnél magasabb iskolai végzettséggel, illetve szakképzettséggel. Ezen belül a főiskolát, egyetemet végzettek létszáma is magas.

II. Az „Út a munkához” program Szegeden
A közfoglalkoztatással kapcsolatos önkormányzati feladatok hatékony ellátása érdekében 2009. februárban a Közgyűlés Közfoglalkoztatási Bizottság néven új 3 fős állandó bizottságot hozott létre és meghatározta annak feladatát.

A Bizottság Közgyűléstől átruházott hatáskörei:

· Jóváhagyja a közfoglalkoztatási tervet az állami foglalkoztatási szerv és a helyi szociálpolitikai kerekasztal véleményének figyelembe vételével és ellenőrzi a közfoglalkoztatási tervben foglaltak végrehajtását. 

· Dönt - a költségvetésben meghatározott előirányzatok mértékéig - a közcélú foglalkoztatást biztosító munkáltatók köréről (1993. évi III. tv. 36. §).
· Dönt a közcélú foglalkoztatás során a munkáltatókkal kötendő megállapodásokról.

· Dönt az egyes foglalkoztatóknál az egy időben foglalkoztathatók maximális létszámáról, ezen belül a teljes és részmunkaidős foglalkoztatottak létszámáról, továbbá a foglalkoztatás napi idejéről.

A közfoglalkoztatási tervet a Bizottság 2009.04.01-i ülésén fogadta el, melyben a foglalkoztatói létszám 59-re, a maximum foglalkoztatott létszám 774 főre való bővítését irányozta elő az önkormányzat úgy, hogy a tényleges dolgozói létszám havi átlaga 2009. augusztus végéig 525 fő /hó, 2009. év végéig pedig 586 fő/hó legyen. Kitűzött cél az is, hogy a közcélú foglalkoztatásban részt nem vevő, rendelkezésre állási támogatásban részesülő személyek havi átlaglétszáma éves szinten ne haladja meg a 600 főt.

2008-ban 30 intézménynél, szervezetnél havonta átlagosan 124 fő közcélú munkavégzését biztosítottuk. A foglalkoztatás bővítése érdekében a 2009. évre további 18 (összesen 48) lehetséges foglalkoztatóval került megkötésre a megállapodás az új közfoglalkoztatási program kezdetén. Az önkormányzati intézmények nagy része csatlakozott az önkormányzat közcélú foglalkoztatási programjához. Ahhoz, hogy az ellátásban részesülő 1553 fő (2008. 12. 31-i állapot) közcélú foglalkoztatását biztosítani tudjuk, a foglalkoztatók számának bővítésén túl a foglalkoztatottak létszámának növelésére is szükséges volt az egyes munkáltatóknál. A létszám havi 525 főre való növelése volt a cél, ez év augusztusára ez a terv túlteljesült 58 foglalkoztatónál 782 álláshely biztosított. A létszámnövekedésre jó példa a Szegedi Kistérség Többcélú Társulása Humán Szolgáltató Központ esete, ahol 2008. évben 12 fő, 2009-ben 100 fő az engedélyezett létszám, vagy a Szegedi Vadasparkban 2008-ban legfeljebb 5 fő dolgozhatott, 2009-től ez a szám 34-re, 2009.04.01-től – az intézmény kérésére – 37 főre emelkedett. 

A rendelkezésre álló álláshelyek, munkakörök legnagyobb része, 55%-a alapfokú iskolai végzettséget igényel, 29%-át felsőfokú végzettséggel is kötelesek elfogadni a jogosultak és a munkakörök 6%-a csak felsőfokú végzettséggel tölthető be.

A közcélú foglalkoztatás biztosítása az önkormányzatnak nem csak kötelezettsége, de érdeke is, hiszen azon túlmenően, hogy azok, akik a felajánlott megfelelő munkát nem fogadják el, kikerülnek a rendszerből, az önkormányzattal együttműködő és a közcélú munkavégzésbe bevonható ügyfelek esetében a foglalkoztatás a fentebb említett finanszírozási arányok miatt olcsóbb, mint a pénzbeli ellátás folyósítása. Egy rendelkezésre állási támogatásban részesülő személy - 2009. évben - havonta több mint 6.200,- Ft-ba kerül az önkormányzatnak, míg ugyan az a személy közcélú foglalkoztatásának költsége havi átlagban a 4.800,- Ft-ot sem éri el.
A közcélú foglalkoztatás szervezésének eredményei 2009.01.01. és 2009. 08.10. között

	Összes közvetítés száma: (db)
	1874

	Ebből ismételt közvetítés: (db)
	269

	Kiközvetítettek létszáma: (fő)
	1605

	Közcélú munkaviszonyban áll (fő)
	681

	Várhatóan 2009.08 hónapban megkezdi (fő)
	20

	Összesen: (fő)
	701

	Orvosi alkalmassági vizsgálaton nem felelt meg: (fő)
	368

	Nem működött együtt: (fő)
	319

	Ügyintézés (orvosi alkalmassági vizsgálat) folyamatban: (fő)
	217

	Mindösszesen: (fő)
	2306


Megfelelő munka hiánya miatt az ellátást 449 fő számára folyósítjuk. Eddig 175 közcélú munkaviszony szűnt meg.
III. Közcélú foglalkoztatás az IKV Zrt-nél

Az Ingatlankezelő és Vagyongazdálkodó Zrt. Szeged Megyei Jogú Város 100%-os tulajdonú gazdasági társasága. Az IKV Zrt. tevékenységi körébe Szeged MJV mindenkori közigazgatási területén az ingatlankezelési, értékesítési, épület-felújítási, karbantartási és korszerűsítési tevékenység ellátása tartozik. A cég különleges céllal kapcsolódott a közfoglalkoztatási programba, ez a város épületeit csúfító graffitik eltávolítása közcélú munkások segítségével. A költségek további csökkentése érdekében a cég a graffiti eltávolító anyagot nem a piacon szerezte be, hanem helyben a Szegedi Tudományegyetem szakembereinek segítségével fejlesztettek ki új, a piaci árnál olcsóbb vegyületet. Az IKV Zrt. innovációs járulék fizetési kötelezettsége terhére kutatás-fejlesztési szerződést kötött a SZTE Kolloidkémiai Tanszék-kel épületek külső és belső felületeinek tisztítására alkalmas folyadékkompozíció kidolgozására.

A fejlesztési szakasz 2007. november 15. napjával zárult le, 2008. évben a Dél-alföldi Regionális Munkaügyi Központtal szerződve, a központ által előképzett 4 fő közmunkással graffiti-mentesítésbe kezdett a cég. Ezen időszak a kísérleti anyag koncentrációját, megjelenési formánkénti (folyadék, spray) hatékonyságát ellenőrizte a gyakorlatban. 

A termék nagyobb mennyiségű gyakorlati alkalmazása a 2009. év eredménye: az önkormányzattal kötött közmunkaszerződés alapján a foglalkoztatott 20 fő már érzékelhető mennyiséget tudott eltüntetni a városi ingatlanok homlokzatáról.

A kifejlesztett új termékek: 

NG-FORTE grafitti-eltávolító gél (káros környezeti hatása nincs),
MICROCLEAN X25 graffiti-eltávolító folyadék (káros környezeti hatása nincs),
Nanosolv (folyadék vagy spray állagban, alacsony környezeti terhelés).
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A háromféle termékből a cég folyamatosan vásárol. A termékekről bővebb információ az ikv@ikv.hu címen ill. az 62/563-100-as telefonszámon kérhető. 
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Az IKV Zrt-nél 20 fő közcélú munkás dolgozik, napi 6 órában, a határozott idejű munkaszerződéseket minimum 90 munkanapra, maximum 200 naptári napra kötik. Év eleje óta 41 kiközvetítés történt alapfokú, illetve szakmunkás végzettséggel rendelkezők részére, ebből 24 munkaszerződés köttetett, foglalkozás egészségügyileg 8 fő nem volt alkalmas, 2 fő pedig ideiglenes nem alkalmas minősítést kapott. 7 fő nem működött együtt, illetve nem vállalta a munkát. 

Az önkormányzat a törvényi kötelezettségen felül az IKV Zrt-nél illetve a munkakörök által egyéb foglalkoztatóknál is biztosít anyagi forrást egyéni védőeszközök, munkaruha, egyéb kis értékű a munkavégzéshez szükséges eszközök beszerzésére. Az IKV Zrt-nél munkaruhára 6.000 Ft/fő/év, kis értékű tárgyi eszközre 4.000 Ft/fő/év összeget biztosít, valamint a munkába járás költségeihez is hozzájárul.

IV. Tapasztalatok

A Szociális Iroda munkatársainak tapasztalata szerint a munkára kötelezettek kevesebb, mint 10%-át küldte vissza azzal a munkáltató, hogy nem kívánja alkalmazni. A további sikertelen közvetítés okai az együtt nem működés, ill. egészségi alkalmatlanság. Együttműködés hiánya miatt az aktív korúak ellátására való jogosultság megszüntetésére, és szigorú szankció (az ellátásból való kizárás) alkalmazására kerül sor a Szt. 37/F. § (1) bekezdés b) pont ba) alpontja alapján, míg az egészségileg alkalmatlanok esetén a rendelkezésre állási támogatást tovább kell folyósítani, ill. lehetőség szerint egy-egy esetben más munkakör is felajánlásra kerül.

Több esetben előfordul az is, hogy a munkakezdéshez szükséges, korábbi munkáltatók által kiállított igazolások – a munkaviszony megszűnésével kapcsolatos dokumentumok – beszerzésének nehézségei miatt a munkaviszony csak a tervezettnél későbbi időponttól tud létrejönni.

Közfoglalkoztatás a szociális szférában

A Humán Szolgáltató Központ igazgatója véleménye:
„A közcélú munkavállalók a gondozóhálózat, hajléktalan ellátó hálózat, családsegítő – gyermekvédelmi, drogcentrum és az igazgatóság intézmény egységeiben kerültek elhelyezésre középfokú, illetve technikai munkakörökbe. A közmunkások egy része nagyon örült a lehetőségnek és mindent megtesznek annak érdekében, hogy minél hamarabb létrejöhessen a szerződéskötés, viszont egy részük igen félve áll munkába, vagy láthatólag nem szívesen áll munkába (megalázónak tartja, hogy munkavégzésre kötelezték). Az egységvezetőktől beérkezett vélemények alapján egyértelműen megállapítható a közcélú munkavállalók pozitív hozzáállása a munkavégzéshez, a közösségbe illeszkedéshez a követelményekhez, csak egy – két esetben történt meg nem jelenés a munkahelyen. A Humán Szolgáltató Központ dolgozói elfogadták és munkatársként fogadták az embereket, a munkavégzés során sokkal eredményesebb és hatékonyabb munkát képesek ellátni a segítséggel.

A szolgáltatások zavartalan biztosításában, az intézmény elvárásainak igyekeznek megfelelni és alkalmazkodni.”

Közfoglalkoztatás a közbiztonság érdekében

Szeged MJV Önkormányzati Városőrség vezetőjének véleménye a közfoglalkoztatásról:

„2001 óta foglalkoztatunk tartósan munkanélküli személyeket. A munkavégzésük közterületi járőrtevékenységből, rendezvénybiztosítási és - különböző önkormányzati tulajdonú intézményekben rendfenntartási feladatokból áll.

A közcélú munkaprogram meghatározza a szervezet munkaerejét, és elősegíti a programban részt vevő személyek mentális problémáinak rehabilitációját azzal, hogy visszaillesztjük őket a munka világába, valamint munkavégzésükkel hozzájárulnak Szeged város közrendjének megóvásához.

A foglalkoztatottak munkarendje jól harmonizálható az önkéntesek munkarendjéhez. Nappali időszakban a kiközvetített dolgozók, esti órákban az önkéntes tagság lát el prevenciós járőr tevékenységet a rendvédelmi szervekkel közösen. Így szavatolni tudjuk az állandó jelenlétet a városban. A hozzánk kiközvetített személyekről általában elmondható, hogy jól motiválhatóak, munkavégzésük pontos, sok esetben a szakmai ismereteik is megfelelőek. Szeretik a munkájukat a városőrség légkörét, amit jól bizonyít, hogy a szerződés lejárta után megmaradnak önkéntes tagként. Ehhez hozzájárulhat az a szűrő, ami elengedhetetlen a felvételhez, miszerint csak büntetlen előéletű személyeket veszünk fel. Jelenlegi alkalmazotti létszámunk 30 fő. Összességében elmondhatjuk a munkaprogramról, hogy a tapasztalataink jók. A kiközvetített és az önkéntes állomány kitűnő összhangban végzik munkájukat. A munkavégzés során a vezetők utasításait elfogadják, és azokat pontosan végrehajtják. A közcélú foglalkoztatással biztosítani tudjuk a szervezet céljainak megvalósításához a megfelelő szakmai összetételű létszámot.”

