Dr. Szabó Melinda

Tájékoztató a közcélú foglalkoztatáshoz kapcsolódó munkajogi szabályozáshoz

A települési önkormányzatoknak korábban is feladata volt a közcélú foglalkoztatás megszervezése. Az aktív korúak ellátásáról szóló jogszabály módosítások érintették a közcélú foglalkoztatás szabályozását is. A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) közcélú foglalkoztatására vonatkozó első módosítás 2009. január 1-jén, a második módosítás 2009. június 1-jén lépett életbe.

Jelen tájékoztatónk célja, hogy segítséget nyújtson az önkormányzati ügyintézők számára a közcélú foglalkoztatás munkajogi területet érintő szabályai közötti eligazodásban. 

Az Szt. 36. §-a szerint az aktív korúak ellátására jogosult személlyel közcélú munkára legalább évi 90 munkanapra és legalább napi 6 órai munkavégzésre kell határozott idejű munkaviszonyt létesíteni. A foglalkoztatás időtartamának egy év alatt kell elérnie a legalább 90 munkanapot. A Munka Törvénykönyvének szabályaitól eltérően az Szt. ezen bekezdése tartalmazza azokat a tartalmi elemeket, amelyeket a munkaszerződésnek kötelezően tartalmaznia kell, úgymint

a) a munkavállaló természetes személyazonosító adatait, a munkáltató megnevezését és székhelyét, adószámát, adóazonosító jelét,

b) azt, hogy a szerződés közcélú munkavégzésre jött létre,

c) a határozott időre szóló munkaviszony létesítésének és megszűnésének naptári napját, valamint azt, hogy a lakcímbejelentés napján megszűnik a munkaviszony akkor is, ha a munkavállaló lakcímének megváltozása miatt részére az aktív korúak ellátása megállapítására más jegyző válik illetékessé, kivéve, ha a régi és az új lakcím szerinti önkormányzat a közfoglalkoztatási feladatok ellátását együttműködési megállapodás vagy társulás keretében végzi,

d) a személyi alapbért,

e) a munkakört,

f) a munkavégzési helyet, valamint

g) azt, amiben a felek megállapodnak.

Az Szt. nem rendelkezik róla, azonban a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény (a továbbiakban: Mt.) 76. § (7) bekezdése szerint a munkáltató a munkaszerződés megkötésétől számított 30 napon belül köteles az alábbiakról tájékoztatni a munkavállalót:

a) az irányadó munkarendről,
b) a munkabér egyéb elemeiről,
c) a bérfizetés napjáról,
d) a munkába lépés napjáról,
e) a rendes szabadság mértékének számítási módjáról és kiadásának, illetve

f) *  a munkáltatóra és a munkavállalóra irányadó felmondási idő megállapításának szabályairól,
g) *  arról, hogy a munkáltató kollektív szerződés hatálya alá tartozik-e, valamint

h) *  a munkáltatónál képviselettel rendelkező szakszervezet megnevezéséről, illetőleg arról, hogy a munkáltatónál működik-e üzemi tanács (központi üzemi tanács, üzemi megbízott).

A tájékoztatásban szereplő információk közlésével számos jogvita elkerülhető. 

A közcélú foglalkoztatás megszervezése és lebonyolítása során az önkormányzatoknak az alábbi speciális szabályokat kell szem előtt tartaniuk, hiszen nemcsak az Szt., hanem az Mt. szabályai is irányadóak. 

Próbaidő

Határozott időre szóló munkaszerződésben – az Mt. 81. §-a alapján – próbaidő kikötése nem kötelező, de kiköthető legalább 30 napra, legfeljebb 3 hónap időtartamra. A próbaidő jogintézmény előnye, hogy időtartama alatt mind a munkavállaló, mind a munkáltató azonnali hatállyal megszüntetheti a munkajogviszonyt. A próbaidő alatt azonnali hatállyal történő megszüntetési ok – mint munkaviszony megszüntetési forma – azonban nem tekinthető rendkívüli felmondásnak, így ebben az esetben nem alkalmazhatók az Szt. 37/F. § (2) bekezdésében meghatározott jogkövetkezmények. 
Például 30 napos próbaidővel alkalmazza a munkáltató a közcélú foglalkoztatottat, aki egy hét után nem jelenik meg a kijelölt munkahelyen. Ebben az esetben próbaidő alatt azonnali hatállyal szűnik meg a munkajogviszonya, ami nem egyezik meg a rendkívüli felmondással. Az aktív korúak ellátásra való jogosultsága nem szüntethető meg. Így tehát nem alkalmazható az, hogy a kérelmezőnek ismételten kellene teljesítenie az aktív korúak ellátására vonatkozó általános feltételeket. 

Munkaidő, munkabér kérdésköre

Az Szt. előírja, hogy a minimális kötelező munkaidő – amelyet a közcélú munkavégzés keretében a munkavállalónak el kell töltenie – 6 óra. A gyakorlatban az önkormányzatok és egyéb szervezetek 6, 7, illetve 8 órás munkaidőben foglalkoztatják a munkavállalókat. Az Mt. a munkavállalónak a munkabéren felül bérpótlék fizetését írja elő arra az esetre, amikor a munkavégzés nem az általános munkarendben, azaz napközben történik. Jogszabály nem tiltja, hogy munkaidőkeretet használjon a munkáltató a közfoglalkoztatásra, azonban bérpótlékot az Mt. vonatkozó rendelkezési szerint kell fizetnie: 

Az éjszakai munkavégzés esetén 15%-os bérpótlék jár.
Többműszakos, illetve megszakítás nélküli munkarendben foglalkoztatott munkavállalók pótléka:
· délutáni műszakpótlék (14-22 óráig) 15%,
· éjszakai műszakpótlék (22-6 óráig) 30%,
· megszakítás nélküli munkarendben dolgozónak 20% délutáni műszakpótlék jár,
· megszakítás nélküli munkarendben dolgozónak 40% éjszakai műszakpótlék jár.
A délutáni és az éjszakai műszakpótlék, éjszakai bérpótlék arányos része akkor is megilleti a munkavállalót, ha a munkaidejének csak egy része esik délutánra vagy éjszakára. 

A közfoglalkoztatásban részt vevő teljes munkaidőben foglalkoztatott munkavállaló részére megállapított személyi alapbér kötelező legkisebb összege a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) és a garantált bérminimum megállapításáról szóló 321/2008. (XII.29.) Korm. rendelet alapján 2009-ben havi 71.500,- Ft, a legalább középfokú iskolai végzettség és/vagy szakképzettséget igénylő munkakört ellátók garantált bérminimuma gyakorlati időtől függetlenül 87.000,- Ft. Normatív állami hozzájárulás azonban csak a kötelező legkisebb munkabér után vehető igénybe. 

Munkakör

A munkáltató a munkaszerződésben köteles megjelölni a munkakört, amely a 6/1992. (VI.27.) számú MüM rendelet alapján történő besorolás alapján történik. A munkavégzés jellege, azaz az hogy a szerződés közcélú munkavégzésre jött létre nem tévesztendő azonban össze a munkakörrel. Például, ha valakit közcélú munkavégzés keretében karbantartóként foglalkoztatnak, akkor az ő munkaszerződésében a munkakör helyes megnevezése: karbantartó.

Amennyiben olyan területen alkalmaznak közcélú foglalkoztatottat, amire speciális szabályok érvényesek, akkor a munkaszerződésében azokat szerepeltetni kell. Például ha szociális területen alkalmaznak közcélúként szociális gondozó és ápoló munkakörben egy jogosultat, akkor a munkaszerződésében szerepelnie kell a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmények szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet 6. § (10) bekezdése alapján az alábbiaknak: 
6. § (10)   A személyes gondoskodást nyújtó intézményben foglalkoztatott személy, valamint közeli hozzátartozója [a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény (a továbbiakban: Ptk.) 685. § b) pontja] az ellátásban részesülő személlyel tartási, életjáradéki és öröklési szerződést az ellátás időtartama alatt - illetve annak megszűnésétől számított egy évig - nem köthet.

A munkavégzés helye

Munkavégzési helyként megjelölhető a munkaszerződést kötő szervezet és a nem a munkaszerződést kötő szervezet, hanem más szervezet székhelye is. Megjelölhető azonban közigazgatási terület is, és változó munkavégzési hely is. Ebben az esetben nem elegendő megjelölni munkavégzés helyeként azt, hogy változó, az Mt. vonatkozó szabályait kell alkalmazni, azaz a munkavállalót tájékoztatni kell az első munkavégzés helyéről, ahova a munkáltató a munkavállalót beosztotta.

Rendes szabadság

A közcélú foglalkoztatás keretében alkalmazott munkavállalót a Munka Törvénykönyvében meghatározottak szerint megilleti a rendes szabadság. A rendes szabadság alap-és pótszabadságból áll, melynek mértékére, kiszámítására vonatkozóan az Mt. 131-133. §-ai tartalmaznak rendelkezéseket. Az alapszabadság mértékében a munkavállaló életkora az irányadó, így minimum 20, maximum 30 nap alapszabadság állapítható meg. Az alapszabadságon felül a munkavállalónak különféle jogcímeken pótszabadság is jár.   Amennyiben a szabadság kiszámításánál töredék nap keletkezik, a kerekítést a rendes szabadság egészére (alap és pótszabadságra együttesen) kell elvégezni.

Például: 40 éves, konyhai kisegítőként elhelyezkedő, 2 gyermeket (16 év alattiak) egyedül nevelő anya június 1-től december 31-ig munkaviszonyt létesített. A szabadsága a következőképpen alakul: életkora alapján 27 nap, 2 gyermek után 4 nap illeti meg. Egész évre 31 nap járna, melynek időarányos része 31 nap/12 hó = 2,58 nap/hó. 7 hónapra tehát 18,06 nap jár, a töredéknapra tekintettel 18 napot kell megállapítani. 

A munkaszerződés módosítása
A munkaszerződést a határozott idő letelte előtt a munkáltató és a munkavállaló közös megegyezéssel módosíthatja. A szerződés módosítására a megkötésére vonatkozó szabályokat kell alkalmazni, újabb próbaidő kikötésére azonban nem kerülhet sor. Amennyiben a közcélú munkavégzés időtartama alatt a munkavállaló munkaviszonya alapján megszerzi a 200 munkanapot, azaz 200 munkanap munkaviszonnyal rendelkezik, a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény 30. § (1) bekezdés b) pontja alapján álláskeresési segélyre lesz jogosult. Ebben az estben meg kell szüntetni az ügyfél aktív korúak ellátására való jogosultságát, viszont a munkaviszonya a közcélú munkavégzés időtartam idejére továbbra is fennáll.  
Alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatás

Gyakran merül fel a kérdés, hogy lehet-e alkalmi munkavállalói könyvvel közfoglalkoztatás keretében munkavállalókat foglalkoztatni. Az Szt. elvileg nem zárja ki az aktív korúak ellátására való jogosultságból az alkalmi munkavállalói könyvvel rendelkező állampolgárokat. Az Szt. 33. § (1) bekezdés g) pontja szerint aktív korúak ellátására jogosult az, aki a felsorolt feltételek mellett „keresőtevékenységet – ide nem értve a közfoglalkoztatást és az alkalmi munkavállalói könyvvel végzett munkát – nem folytat”. A közcélú munka Szt. és Mt. által meghatározott szabályozási környezete azonban kizárja, hogy a közcélú foglalkoztatás alkalmi munkavállaló könyvvel történő foglalkoztatással valósuljon meg. Az Szt. előírja, hogy a munkáltatónak munkaszerződés keretében kell alkalmaznia a munkavállalókat. Amennyiben mégis alkalmi munkavállalói könyvvel történik a közfoglalkoztatás, a munkáltató nem az Szt. szabályait alkalmazza, ebben az esetben azonban az önkormányzat nem veheti igénybe a közcélú foglalkoztatás normatív állami támogatását. 

A munkáltatói jogkör gyakorlása

A rendezett munkaügyi kapcsolatok követelményét érintő törvények módosításáról és egyéb, munkaügyi szempontból szükséges intézkedésekről szóló 2009. évi XXXVIII. törvény záró rendelkezésében 2009. június 1-jétől módosította az Szt. 36. § (5) bekezdését, amely a munkáltatói jogkör gyakorlását szabályozta újra.  

Ennek alapján 4 esetet különböztethetünk meg a munkáltatói jogkör gyakorlását illetően:

Első esetben a települési önkormányzat végzi a közcélú foglalkoztatást, azaz minden ezzel összefüggő tevékenységet ő végez, úgymint a munkaszerződés megkötését, módosítását, megszüntetését, valamint a munkabér kifizetését. 

A második esetben több település aktív korúak ellátására jogosult lakosát érintően a közcélú foglalkoztatást önkormányzati társulás végzi. Ebben az esetben a munkaszervezést is, és a munkáltatói jogkör gyakorlását is a társulás döntéshozó szerve gyakorolja. A munkavégzés helye így lehet maga a társulás székhelye, de lehet az abban résztvevő települések területe is.

A harmadik esetben a közcélú munka megszervezésével megbízott szervezet látja el a közcélú foglalkoztatást, így pl. vagyongazdálkodási kht., közfoglalkoztatást szervező munkaszervezet.

A negyedik esetben maga a közfoglalkoztatást ellátó szervezet végzi a közfoglalkoztatást, mint munkáltató, amely a teljes munkáltatói jogkört gyakorolja.  
A közcélú foglalkoztatás megszervezésével együtt járó feladatok megkönnyítésére tájékoztatónkhoz mellékelünk egy munkaszerződés és egy megállapodás mintát. 
MUNKASZERZŐDÉS

(minta)
Amely létrejött egyrészről:

………………………………………(székhelye:……………………………………….., cégjegyzék száma: ………………, adóazonosító száma: …………………………………., munkáltatói jogkör gyakorlója: ……………………………………) mint munkáltató – a továbbiakban: Munkáltató -, valamint

másrészről

Munkavállaló neve (leánykori név):


Anyja neve:


Születési hely/ idő:

Adóazonosító száma: 

TAJ száma:
 

Lakcíme: 
 


mint munkavállaló – a továbbiakban: Munkavállaló-,

Együttesen Szerződő Felek között, alulírott napon és helyen, az alábbi feltételek mellett:

1.) A Munkáltató és a Munkavállaló megállapodnak abban, hogy a Munkáltató a Munkavállalót közcélú foglalkoztatásban, 200.. év .. hó .. napjától kezdődően, határozott idejű 200.. év .. hó .. napjáig terjedő időtartamú munkajogviszony keretében foglalkoztatja … napos próbaidő kikötésével, a jelen munkaszerződésben foglaltak szerint:

2.) A 6/1992. (VI.27.) számú MüM. rendelet alapján Munkavállaló besorolási csoportja ………………………..megnevezésű ….. kódszámú munkakör.

3.) Munkavállaló munkavégzésének helye:……………………………….. 

4.) Munkavállaló munkaideje: havi / heti / napi .. óra.

5.) Munkavállaló munkabére:

                                      Személyi alapbér:                                   71.  500.-Ft

                                      Pótlékok:                                                    ……-Ft

                                      Összesen:                                               71. 500.–Ft

Átutalás esetén a Munkavállaló bankszámlaszáma és számlavezető bankjának a neve, melyre a fizetését havonta folyósítani kéri: ……………………. Bank, számlaszám: …………………………………………….

6.) A Munkavállalóval szemben a munkáltatói jogokat………………………….. gyakorolja,  az utasítási jogkör gyakorlására az  ………………………..., az ellenőrzési jogkör gyakorlására …………………………..  jogosult.
7.) A Munkavállaló kötelezettséget vállal arra, hogy a munkakörébe tartozó feladatokat az elvárható szakértelemmel és gondossággal, a munkájára vonatkozó szabályok, előírások és utasítások szerint végzi.

8.) Amennyiben a Munkavállaló a Munkáltatótól munkaruhát, szerszámot, anyagot, bérletet jegyzék, vagy elismervény alapján vesz igénybe, akkor ezek megsemmisülése, elvesztése vagy károsodás esetén – a Munka Törvénykönyve előírásainak megfelelő – anyagi felelősséggel tartozik, melyhez a Munkavállaló hozzájárul, hogy munkabéréből levonásra kerüljön.  

9.) A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 36. § (4) bekezdés c) pontja szerint a lakcímbejelentés napján megszűnik a munkaviszony akkor is, ha a Munkavállaló lakcímének megváltozása miatt részére az aktív korúak ellátása megállapítására más jegyző válik illetékessé, kivéve, ha a régi és az új lakcím szerinti önkormányzat a közfoglalkoztatási feladatok ellátását együttműködési megállapodás vagy társulás keretében végzi.
10.) A jelen szerződésben nem szabályozott kérdésekre nézve a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény rendelkezési az irányadóak.

A szerződést a felek megismerték, megértették és azt, mint akaratukkal mindenben megegyezőt jóváhagyólag írják alá. 

Kelt, ……………………, ….... év … hó ... nap

…………………………………….                                            ……………………………

          Munkáltató                                                                                Munkavállaló
MEGÁLLAPODÁS

(minta)

amely létrejött egyrészről ………………………………. Önkormányzata, mint Megbízó (……………………………………………) – a továbbiakban: Önkormányzat –(képviseletében ………………………….….. polgármester, …………………………… Jegyző, mint ellenjegyző), 

másrészről …………………………………… mint Foglalkoztató – a továbbiakban: Foglalkoztató – képviseletében ……………….………………….)  között a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 36. §-a, …………………. Képviselő-testületének ……………………………………………szóló ……………… önkormányzati rendelete …. §-ában foglalt közcélú foglalkoztatás keretében végzendő feladat ellátására az alábbi feltételek szerint:

1. A Foglalkoztató vállalja, hogy:

· a ………………………….. Polgármesteri Hivatalának Szociális és Gyámügyi Iroda/Humánszolgáltatási Osztálya (a továbbiakban: Iroda) közreműködésével, a …………………….. Munkaügyi Központ (a továbbiakban: Munkaügyi Központ) által a Foglalkoztatóhoz irányított közcélú foglalkoztatásban résztvevő munkanélküliek alkalmazását, a 200.. évre elfogadott közfoglalkoztatási tervben meghatározott létszám foglalkoztatását. Ezen létszám alapfokú, szakmunkás, szakiskolai végzettséget, érettségit, felsőfokú iskolai végzettséget igénylő munkakörben, aktív korúak ellátására jogosult, a Munkaügyi Központtal együttműködő állástalan személyek köréből tevődik össze. 

· gondoskodik a foglalkoztatással kapcsolatos hatályos ágazati jogszabályok betartásáról, biztosítja a foglalkoztatottak nyilvántartásával, díjazásával, az adatszolgáltatással kapcsolatos feladatok ellátását,

· közcélú munkával kapcsolatos foglalkoztatási igényét jelzi a Munkaügyi Központnak,

· a közcélú munkavégzésre alkalmazott személyekkel legalább hatórás napi munkaidővel, legalább évi 90 munkanapra, a Munka Törvénykönyvének hatálya alá tartozó, határozott idejű munkaviszonyt létesít, 

· a munkaszerződés tartalmazza az Szt. 36. § (4) bekezdésében foglaltakat,

· a közcélú foglalkoztatottak felett gyakorolja a munkáltatói jogokat,

· a határozott idejű munkaviszony létesítéséről, módosításáról, illetve megszüntetéséről szóló munkaszerződés 1 db eredeti példányát a megkötését követő 3 munkanapon belül az Irodának megküldi,  

· a foglalkoztatás megkezdésével egyidejűleg tájékoztatja az Irodán keresztül a Jegyzőt

· a foglalkoztatott személy természetes személyazonosító adatairól,

· a foglalkoztatás kezdő időpontjáról és várható időtartamáról, valamint

· a munkaszerződés szerinti kereset havi nettó összegéről,

· saját költségére biztosítja a munkavégzéshez szükséges munkavédelmi és egyéb eszközöket,

· igazolatlan távollét, illetve a közcélú foglalkoztatott nem megfelelő munkavégzése esetén a munkaviszonyt rendkívüli felmondással szünteti meg, amelyről az Irodát 3 munkanapon belül értesíti, közös megegyezéssel történő munkaviszony megszüntetésre csak rendkívüli indok esetén, az Irodával történő előzetes egyeztetés után kerülhet sor,

· az Iroda által biztosított adatlap kitöltésével minden hónap 3-áig elszámol a megelőző hónapban közcélú munkán foglalkoztatottak foglalkoztatásával összefüggésben felmerült költségekről, a határozott idő lejártát megelőzően megszüntetett szerződések esetében a munkaviszony megszüntetésével kapcsolatos okiratoknak, valamint a bérjegyzékeknek másolatát.

2. Az Önkormányzat vállalja, hogy

· minden év február 15-éig elkészíti közfoglalkoztatási tervét, amelyben figyelembe veszi a Foglalkoztató, közcélú foglalkoztatásra vonatkozó igényeit,

· a Munkaügyi Központon keresztül biztosítja a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek közcélú munkára való közvetítését,

· a közfoglalkoztatási tervben szereplő, közcélú munkavégzés körében ellátandó feladatok elvégzéséhez szükséges, megfelelő létszámot - igénylés alapján - biztosítja a Foglalkoztató számára,

· az elszámolás leadásának hónapjában a hónap végéig megtéríti a Foglalkoztatónak a közcélú foglalkoztatással kapcsolatban felmerült következő kiadásokat:

a foglalkoztatott munkaköréhez tartozó mindenkori minimálbér összegét (részmunkaidő esetén ennek időarányos részét),

a bért terhelő, a 2004. évi CXXIII. tv. 8/A. §-nak megfelelő mértékű járulékokat,

betegszabadság idejére a Foglalkoztató által fizetett összeget,

táppénz Foglalkoztatót terhelő részét.

3. Jelen megállapodás mindkét fél aláírását követően hatályos és határozatlan időre szól. A megállapodás a felek kölcsönös megegyezése, vagy a jogszabályi feltételek változása alapján módosulhat. 

4. Az együttműködési megállapodásra egyebekben a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény szabályai érvényesek.

5. A megállapodást a felek, mint akaratukkal mindenben megegyezőt a mai napon és helyen aláírják.

Kelt, ……………….., 200.. év ……………. hó ... nap

-------------------------------                                                          ---------------------------------

      Polgármester






     Foglalkoztató

------------------------------ 

          Jegyző

