


Buzsáki Tünde az alábbiakról számolt be:
Közös gondolkodásunk témája az előző évek tanácskozásain, és ma:

2006: jelzőrendszer

2007: szakmaközi együttműködés

2008: megelőzés

A szakmai vezető hangsúlyozta a megelőzés fontosságát, amely jó eszköz lehet a bűnözés, agresszivitás, értékvesztés, drogfogyasztás gyökereinek megkeresésére.

A szakmai vezető beszélt az elmúlt év tapasztalatairól: elmondta, hogy a Gyermekjóléti Csoportunk minimális szakmai létszámmal dolgozik, ebből következően fokozott a leterheltség. Csak a veszélyeztetettség hárítására van kapacitás.

Ellátotti adatok 2007-ben:

2278 kliens ellátása 2007-ben (több mint 800 új kliens)

Forgalom növekedése 2007-ben: 7558 fő.

Családgondozás: 453 gyermek; 155 védelembe vett

479 jelzés: 641 gyermeket érint

Magas a szabálysértések száma: 120 esetjelzésből 64 jelzés szólt családon belüli bántalmazásról;

A jelzőrendszerrel kapcsolatban Kaposvárott pozitívak a tapasztalatok, a szakmaközi együttműködés jól működik egy-egy esetkezelés során.

Elsődlegesen a gondozottak kerülnek előtérbe, a preventív tevékenység háttérbe szorul.

Nőtt a középiskolai jelzések száma (iskolai hiányzások, deviancia, súlyos családi konfliktus miatt jeleznek elsősorban)

Gyermekjóléti Csoportunknál jelenleg működő preventív munka: ifjúsági pszichológiai szolgáltatás, tábor, konfliktuskezelés, helyettes szülői szolgáltatás;

A Gyermekjóléti Központ megszüntetése miatt az utcai szociális munka és a kórházi szociális munka megszűnt.

A fejlesztési irányok a következőkre terjedtek ki városunkban:

A szakmaközi együttműködés tartalmasabbá, rendszeresebbé vált. Bővültek a gyermekjóléti szolgálat tevékenységét is segítő szolgáltatások, úgymint áldozatsegítés, jogi tanácsadás, pártfogói felügyelet, drogambulancia, anyaotthon.

Megkezdte működését a Róma hegyi Családi Napközi. 

Az anyaotthonban továbbra is működik a krízis ellátás.

Jövőre vonatkozó elképzelés: Fontos lenne a korai életszakaszokra koncentrálni (bölcsődék, óvodák); fontos lenne ezen a területen a szülők „szülővé képzése”

Nemzedékek közötti kapcsolatokat erősíteni kellene.

Jó tapasztalatok: Toponári Általános Iskola jubileumi műsorai (közösségformálás, érték közvetítés-továbbadás)

Battyhányi Beáta, 
a  KMJV Polgármesteri Hivatal Népjóléti Igazgatóság  Szociális és Gyámügyi Iroda vezető helyettese beszélt az előző évek, illetve a 2007-es év tapasztalatairól.

A 2007-es évről: kevesebb iskolai hiányzásról érkezett jelzés. A rendőrségi jelzések már a GYJCSP-hez érkeznek. A védelembe vett gyermekek száma stagnál (legalább nem nő)
2007-ben:
 36 gyermek került védelembe vétel alá;  32 gyermek védelembe vétele került         megszüntetésre;  védelembe vettek száma összesen: 155. Nőtt az ideiglenes hatályú elhelyezések száma 2007-ben (7 gyermek)

A kolléganő az alábbi témákat érintette:

A gyámhatóság kérése a jelzőrendszeri tagok felé: időben történjenek a jelzések. 
Hiányát érezzük az utcai szociális munkának. 

A családokat kellene erősíteni, elsősorban a szülőket. 

Bővült az ingyen étkezők száma (5. osztályos gyermekekre is vonatkozik most már.)

Térítési kedvezményt lehet kérni, méltányosságból az ingyenes étkezést is.

Nyári táboroztatási támogatást igénybevevők köre bővült.

Jelenleg már kirándulásokhoz is kaphatnak támogatást a családok.

Az iroda vezető helyettes beszámolt egy új rendelkezésről, a méhnyakrák elleni védőoltásról: a 13. életévüket betöltött fiatalkorú lányok kaphatják.

Speciális, diétás étkeztetésű gyermekek ellátása megtörténik ami 
sajnos, 18 év felettieknél még nem működik)

Javaslat: Szükség lenne a GYJCSP, az iskolák és a rendőrség közös esti munkájára az utcán, szórakozó helyeken

Dula Nándorné,

 a KMJV Polgármesteri Hivatal Gyámhivatala  Nevelési Csoport vezető-főtanácsosa a következőkről számolt be:

Nőtt a szakellátás rendszerébe bekerülő gyerekek száma. Oka: gyermekbántalmazás, szülői elhanyagolás, családon belüli erőszak, magatartási problémák, az utóbbi kettő probléma száma növekedett. Több esetben hosszú védelembe vételt követően kellett a gyermeket kiemelni a családból. Több alkalommal a kiemelt gyermekek visszakerültek a családba, kisebb számban került átmeneti nevelésbe. Törekvés: ideiglenes hatályú elhelyezésből másik szülőhöz, vagy hozzátartozóhoz, nevelőszülőkhöz illetve lakásotthonba, és ne intézménybe kerüljenek a gyerekek. Csak végső esetben kerüljenek gyermekintézménybe.

A jelzőrendszer működése kiemelt szerepet kapnak az alábbiak:

Időben jelezzenek. A már folyamatban lévő ügyekben is további információkra van szükség.

A lényeges információk elsikkadnak (pl. hová helyezzük a gyermeket?)

Lakásotthonban, intézményekben élő, átmeneti nevelésben lévő gyermekekkel kapcsolatos problémák esetén is várja a Gyámhivatal a jelzéseket. 

Magas a pszichés problémával küzdő gyerekek száma.

A gyermeki szabálysértési, bűnözési kor 10-12 éves kor körül kezdődik

Vörös Zsolt , a Kaposvár Város Rendőrkapitányság

     Bűnmegelőzési Csoport munkatársa beszámolt a következőkről: Az eseteik többségét  eltűnt gyermekekkel, bűncselekményt elkövető gyermekekkel, szülői bántalmazást elszenvedett fiatalokkal, családon belüli erőszakkal kapcsolatos munka jelenti. 

A BTK hiányos, gyakran nem áll meg a bántalmazás ténye. Közigazgatási eljárásba bevonják a szülőt, ígéretek hangzanak el a szülő részéről, és ezzel az ügy lezárul.

A távoltartás nem a rendőrség hatáskörbe tartozik, bíróságon kell kezdeményezni.

Eltűnések: Gyakoriak a gyermekotthonból való szökések (évi 200 fő). Az intézmények nem zártak, így a szökésre könnyen lehetőség nyílik. Indokolt esetben zártabb intézményre lenne szükség. Az eltűnt esetleg bűncselekményt követ el, vagy bűncselekmény sértettjévé válik.

Közigazgatási eljárás körébe tartozó nem bűncselekmények, nem szabálysértések:
A gyerekek súlyosan zavarják a tanórák rendjét. Eszköz: esetleg elbeszélget a rendőr a gyermekkel.
A gyerekek egymáshoz való viszonyulása (egymás bántalmazása, megfélemlítése, szülők-felnőttek ellen fordulása és megfélemlítése)
A tizenévesek mostanában „kéregetnek”, megfélemlítéssel; kikövetelik a másik pénzét, értékeit

A tanácskozás második részében a megjelentek hozzászóltak az elhangzottakhoz, illetve megfogalmazták tapasztalataikat, javaslataikat.

Zsoldos Andrea – „TÜKÖR” Somogy Megyei Drogambulancia és Kaposvár Szenvedélybetegek Nappali Ellátása – intézményvezető.

A kolléganő elmondta, hogy tavaly május 1-jén adták át az intézményüket. Integrált intézmény (eü., szoc. szféra stb.) összetett feladatokkal, speciális stábbal, a nappali ellátás már működik. 

Eddig egy kiskorú ellátott jelent meg a drogambulancián.

A problémás fiatalok más szférában is ismertek, sőt elmondható, hogy a szenvedélybeteg fiataloknál gyakori a bűncselekmény. A vezető kéri, ha a bűncselekményt elkövető fiatalok esetében fennáll a szenvedélybetegség, akkor küldjék hozzájuk a fiatalokat.

A közösségi ellátást végző két kolléga rendszeresen járja azokat a helyeket, melyeket a kliensek említenek.

A jövőbeni feladat: megelőzés – szülők, pedagógusok megfelelő tájékoztatása a drogokról..

Mózes Ernőné – Borostyánvirág Alapítvány Anyaotthona – intézményvezető elmondta a következőket: Intézményükben 21 lakószoba van, melyben 11 anya és a gyermekek férnek el. 10 éve áll fenn az intézmény. A rászoruló családoknak átmeneti ellátást biztosítanak 12+6 hónapra, a Gyvt-ben foglaltaknak megfelelően.

Cél: minél rövidebb ideig vegyék igénybe a családok az intézményt, ehhez a dolgozók intenzív munkája szükséges. A gyermekjóléti szolgálattal és más szakemberekkel való jó együttműködésnek köszönhetően ez sikerrel jár.

Egyre több kaposvári család veszi igénybe az átmeneti ellátást. 2006-ban 9 család 25 főt érintve vette igénybe a szolgáltatást, míg 2007-ben 16 családnak volt szüksége segítségre 49 főt érintve.

A kaposvári családok átlag 2,6 hónapig laknak az otthonban, ez nagyon jó eredmény!

Tapasztalatok: minél tovább veszi igénybe a család az intézményes ellátást, annál nehezebben motivált a külső életre.

Nehézségek:  
Nehéz a bekerülés 
Nem biztos, hogy a szülő motivált a beköltözésre
Előzetes információ szükséges a bekerüléshez védőnőtől, GYJCSP-től, CSSK-tól.
Nem feltétlen a várakozási lista sorrendje, hanem a probléma mértékének függvénye a bekerülés feltétele.
A bántalmazottaknak fenntartott krízis szoba 30 napig vehető igénybe. Előfordul, hogy ezt követően sem tudják elhelyezni a családot.
A gyakorlatban nem oldható meg az, hogy 1 szobát üresen tartsanak. 

Kérés az alapellátás felé: Ha látható, hogy a családban előbb-utóbb előfordulhat, hogy szükség lesz az anyaotthoni ellátásra, inkább vetessék fel a várólistára.

Fertőző betegséggel, pszichés-mentális problémákkal nem tudják ellátni az anyát (pl. kezeletlen pszichiátriai betegek, antiszociális viselkedés, agresszivitás).

     A krízis férőhelyet csak beköltözés esetén finanszírozzák.
Forró Szilárd – Igazságügyi Hivatal Pártfogó Felügyelői Szolgálat

15 éve működik a szolgálat, a GYJCSP-tal folyamatos kapcsolatban állnak. A hivatal szolgáltatásai folyamatosan bővülnek. 2004-ben alakult meg a Jogi Segítségnyújtó Szolgálat, majd 2006-ban az Áldozatsegítő Szolgálat. 

A fiatalkorúakkal foglalkozó pártfogók száma: 3.

Egyre több a fiatalok által elkövetett bűncselekmény, de a pártfogoltak száma nem nő (2007 év eleje 43 fő, év vége 33 fő)

2007-ben 77 környezettanulmányt készítettek, ebből csak 23-an kerültek pártfogó felügyelet alá.

2007. november: műhelytalálkozó zajlott le GYJCSP-tal.

Több hasonló szakmai együttműködésre lenne szükség a megelőzés érdekében.

A megelőzési lehetőségek:
Iskolák osztályfőnöki óráin tájékoztatás
Szüksége lenne a rendőrséggel, GYJCSP-tal való együttműködésre pl. a szórakozó helyen való részvétel ellenőrzése céljából.
Pártfogói mediáció;
Áldozat és sértett együttes kezelése (önkéntesség esetén lehetséges)

Dr. Császár Kinga – Igazságügyi Hivatal Jogi Segítségnyújtó Szolgálat:

A szociálisan rászorult családok részére jogi tanácsadást nyújtanak abban az esetben, ha az 1 főre jutó jövedelem a nyugdíjminimumot nem haladja meg. Ettől az évtől a hajléktalanok, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők és a rendszeres szociális segélyben részesülők és hozzátartozóik is a jogosultak körébe tartoznak.

Vállalják az első lakáshoz jutók iratainak szerkesztését az állami gondoskodásból kikerülők részére.

2008-tól bírósági eljárások során képviseleti ellátásra is lehetőség van.

Káldi Lajosné – védőnő:

Kaposváron 27 területi és 14 ifjúsági védőnő van.
Védőnők összegyűjtött véleménye:
Védőoltások megtagadása, családi konfliktus – nem jeleznek a GYJSZ felé
Életvezetési problémák - agresszió – válás – új kapcsolatok – szegénység
Iskolai védőnői feladatok között a legtöbb probléma: egyszülős családok; pszichés problémák; iskolai hiányzások
Pénztelenség, alkoholizmus, válás, irreális anyai követelmény támasztása a gyermekkel szemben pszichés problémákhoz vezethet;
A védőnők rendszeresen vesznek részt továbbképzéseken
Javaslat:
Hatékonyabb együttműködés – személyes konzultációk növelése.

Gyermekorvosok is vegyenek részt a települési tanácskozáson.

A Pécsi utca környéki védőnők visszajelzést várnak a jelzésükre az intézkedésekről 

Lonkai László – Somogy Megyei Gyermekvédelmi Központ – igazgató helyettes
Kb. 1200 fő van a rendszerükben. 2007. január 1-jétől a Zita Gyermekotthont megkapták, majd 2008. január 1-jétől leválasztották. Körzetek:
Zita Bárdudvarnok Lakásotthon
Somogyvár körzet
Nagyszakácsi körzet

2007-ben 18 gyermek került vissza a vér szerinti családjába.

· Az elhelyezési tárgyalásokon a GyJCsP nem mindig van jelen.

· Bűncselekmény (27), gondozás elmulasztása (24) miatt kerülnek legnagyobb számban a rendszerbe.

Nagyné Korenika Magdolna – Bartók B. Ált. Iskola gyermekvédelmi felelőse:

Az iskolába bekerülő gyermekek egyre több mentális problémával, egyre gyengébb szociális háttérrel rendelkezik. Bekerülhetnének–e szociális munkások az iskola rendszerébe? (a családi problémák és mentális problémák száma már olyan nagy mértékű, hogy a pedagógusok nem tudják ellátni a problémákat az oktatás terhén). A családsegítők száma is csökkent. A prevenció szükségessége igen nagy.

Szabó János szerint valóban szükség lenne iskolai szociális munkásokra, de az anyagi források nem állnak rendelkezésre

Bogdán Imre – CKÖ

Kéri a jelzőrendszeri tagokat, hogy cigány gyermekek esetében forduljanak segítségért hozzájuk.
Szolgáltatásaik:
Párbeszéd kialakítása a szülőkkel (pl. Bartók B. Általános Iskolával)
Cigány asszonyok + CKÖ: szűrővizsgálatok fontosságáról kiscsoportos megbeszélések
Korrepetálás
Pótvizsgára felkészítés
Kb. 30 gyermekkel foglalkoznak

Keresnek: fizika-matematika szakos tanárokat, ingyenes korrepetálás nyújtására.

Zárszóként Buzsáki Tünde köszönetet mondott az aktív részvételért. Véleménye szerint jó lenne, ha jövőre több házi orvos, civilszervezet, egyház venne részt a tanácskozáson. A szülői civilszervezetek ösztönzése szükséges.
(Készült: Lenhofferné Salamon Éva feljegyzése alapján)

Figyelem!
A települési tanácskozáson elhangzott hozzászólásra reagálva (Lonkai László, Somogy Megyei Gyermekvédelmi Központ) szeretnénk felhívni a megyében működő gyermekjóléti szolgálatok figyelmét arra, hogy lehetőség szerint vegyenek részt az elhelyezési értekezleteken. 

Amennyiben időbeni elfoglaltságuk és/vagy finanszírozási nehézségek miatt nem tudnak megjelenni, abban az esetben írásban tegyék meg javaslataikat a gyermek elhelyezésére vonatkozóan, beleértve a gondozási helyre tett javaslatot is. Mindenképpen javasoljuk a szakellátás képviselőjével történő telefonos egyeztetést is, az írásos javaslat mellett, amennyiben a személyes megjelenés nem lehetséges.
A probléma megoldásához a Módszertani Gyermekjóléti Szolgálatok által kidolgozott szakmai ajánlásból idézünk:
“Az elhelyezés folyamata

A gyermek elhelyezésére vonatkozó elhelyezési javaslatot, illetve az elhelyezési tervet a területi gyermekvédelmi szakszolgálat által összehívott elhelyezési értekezleten fogalmazzák meg a résztvevők.

„A területi gyermekvédelmi szakszolgáltatás feladata (…) a gyermek egyéni elhelyezési tervének elkészítéséről való gondoskodás a gyámhivatal megkeresésére…” (Gyermekvédelmi törvény 60.§)

Az elhelyezési terv elkészítésénél a szakszolgálatnak több szempontot kell figyelembe vennie.

 - A szakszolgálat által működtetett megyei szakértői bizottság szakvéleményt ad és javaslatot tesz az elhelyezés formájára.

A szakvélemény elkészítéséhez a gyermek személyiségvizsgálatára kerül sor. Felmérik a gyermek egészségi állapotát, elvégzik a pedagógiai és pszichológiai vizsgálatát értelmi szintjére, személyiségének fejlettségi fokára, neveltségi állapotára vonatkozóan, valamint feltárják a személyiségfejlődés, vagy a magatartás esetleges zavarainak okát.

 - Ezen kívül a szakszolgálat figyelembe veszi a gyámhivatal által rendelkezésére bocsátott, esetleges korábbi gyermekvédelmi gondoskodásra vonatkozó iratok, a gyermekjóléti szolgálat által megküldött adatlapok, dokumentumok tartalmát.

 - Megkéri a gyermeket ideiglenesen befogadó otthon vezetőjétől, vagy szolgáltatást nyújtótól a gyermekkel kapcsolatos tapasztalatairól készített írásos összefoglalót.

Abban az esetben, ha a gyermekjóléti szolgálat részéről nem volt megelőző családgondozás, nincsenek az előzményre vonatkozóan dokumentumai, és csak a gyámhivatal megkeresése útján szerez tudomást az esetről, akkor fel kell tárnia az eset hátterét. Meg kell vizsgálnia, hogy mi a gyermek számára a legmegfelelőbb megoldás. Tapasztalatait és véleményét a szakszolgálat részére meg kell küldenie annak érdekében, hogy az elhelyezési értekezlet előkészítése során azt figyelembe tudják venni a szakszolgálat munkatársai.
Az elhelyezési javaslat elkészítése érdekében a szakszolgálat elhelyezési értekezletet hív össze.

Az elhelyezési értekezletre meg kell hívni:

· a gyermeket és szülőjét,

· a gyermek lakóhelye szerint illetékes gyermekjóléti szolgálatot,

· a javasolni kívánt gondozási hely képviselőjét, vagy a javasolni kívánt nevelőszülőt és működtetőjének képviselőjét,

· a gyermekjogi képviselőt.

Más megye (illetve a főváros) ellátási kötelezettsége alá tartozó gyermek befogadását a javasolni kívánt gondozási hely képviselője, a fenntartójának egyetértésével vállalhatja. 

Az elhelyezési értekezleten résztvevők véleményét, mely a szakszolgálat által előterjesztett javaslatra vonatkozik, írásban rögzíteni kell.

A gyermek gondozási helyének meghatározására vonatkozó javaslat megszületését követően meg kell fogalmazni a gyermek további életútjának alakítására vonatkozó célkitűzéseket és rögzíteni kell a szükséges intézkedéseket.

Ehhez el kell készíteni a gyermek egyéni elhelyezési tervét, melyhez külön értekezletet is összehívhat a szakszolgálat, de a gyakorlatban a két feladat egy értekezlet keretében szokott megvalósulni.

Felmerülő probléma: 

· Elegendő idő, információ hiányában a két tárgyalás (tervezési, elhelyezési) összevonódik, így előfordulhat, hogy a gyermek nem kerülhet haza a családjába, vagy a számára legmegfelelőbb gondozási helyre.

Megoldási javaslat:

· Speciális ellátást igénylő gyermek, illetve nehéz, vitatható kérdések esetén, bármely résztvevő kezdeményezésére lehetőség legyen több elhelyezési értekezlet összehívására is.
A terv elkészítésében részt vesz:

· a gyermek, 

· a szülő,

· a (lakóhely szerint) illetékes gyermekjóléti szolgálat családgondozója,

· a hivatásos gyám,

· meghívhatók a Gyermekvédelmi törvény 17.§(1) bekezdésében meghatározott szervezetek képviselői, illetve olyan további személyek, akik az elhelyezési terv megvalósításához hatékony segítséget nyújthatnak.

„Az egyéni gondozási nevelési tervet úgy kell elkészíteni, hogy alkalmas legyen a gondozott gyermek saját családjába való visszatérésének, az örökbefogadásának, vagy más családot pótló környezetbe kerülésének segítésére.” (15/1998. NM rendelet (IV.30.)140§.)

Egyéni elhelyezési terv

Fontos tartalmi elemek:

· az átmeneti nevelés tervezett időtartama;

· kinek a gondozásába kerülhet vissza a gyermek;

· a szülőkkel és a gyermekkel kötött részletes megállapodás, amely lebontja a feladatokat, nevesíti a végrehajtásukhoz szükséges segítséget, emellett konkrétan megnevezi a felelősöket és a pontos határidőket;

· a folyamatos és rendkívüli kapcsolattartás módja, helye és gyakorisága a szülőkkel, rokonokkal, egyéb személyekkel;

· a családgondozók közötti munkamegosztás, az egyes családgondozók feladatai (együttműködésükről szóló megállapodás).

Mindezek alapján indokolt, hogy a szakellátás és az alapellátás családgondozója minél előbb - lehetőleg egy héten belül - vegye fel a kapcsolatot egymással.

Az egyéni gondozási-nevelési tervből egy példányt kapjon meg a gyermekjóléti szolgálat családgondozója is.

A szakmai rendelet meghatározza a gyermekjóléti szolgálat családgondozójának a feladatát, miszerint az elhelyezést követő két hónapon belül a gondozási helyén fel kell keresni a gyermeket (a szakellátás családgondozójának pedig a vérszerinti családot otthonában).”
(Részlet A gyermekjóléti szolgálatok és a gyermekvédelmi szakellátás együttműködése a szakmai javaslatok kidolgozásában – 2006-os Konszenzus kiadványból, amely hozzáférhető - a többi konszenzus anyaggal együtt - a www.mogyesz.hu honlapon.)
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A Szociális Szakmai Szövetség Elnökségének 
állásfoglalása 
A gyermekek által megvalósított, a büntető törvénybe ütköző magatartásokról 

2008 januárjában nagy érdeklődést váltott ki a hazai közvéleményben néhány olyan eset, amikor gyermekek vagy fiatalkorúak erőszakos cselekményeket követtek el. A közérdeklődés felkeltésében döntő szerepe volt annak, ahogy a média tálalta ezeket az eseteket. A híradások arról is tudósítottak, hogy a kormányzat intézkedéseket tervez a gyermekkorúak által elkövetett cselekmények problémájának kezelésére. A lehetséges intézkedések között említették a büntethetőség korhatárának leszállítását is. 

A Szociális Szakmai Szövetség észlelte, hogy a kérdés erősen foglalkoztatja a szociális szakembereket, leveleikben kritikusan tárgyalják a konkrét esetek kezelését, továbbá elemzik a hasonló helyzetek kezeléséhez rendelkezésre álló, illetve hiányzó módszereket. A Szociális Szakmai Szövetség ezért meghívta az ügy iránt érdeklődő szakembereket a 2008. január 24-i szakmai fórumra. A fórumon részt vevő szociális szakemberek (köztük a gyermekvédelem, illetve a fiatalkorú bűnelkövetők reszocializációjának specialistái) véleményt cseréltek a gyermekek (a gyermek- és fiatalkorúak) által megvalósított különböző magatartásokról, azok okairól, továbbá a probléma kezelésének különféle módjairól. 

A Szociális Szakmai Szövetség Elnöksége - támaszkodva a szakmai fórum résztvevőinek véleményére - a következő állásfoglalást fogadta el: 

(1) A Szociális Szakmai Szövetség bízik abban, hogy a kormányzat nem a média által felkorbácsolt indulatok hatására hozott, elkapkodott intézkedésekkel fogja kezelni a gyermekek által elkövetett erőszak, illetve büntetőjogba ütköző magatartások problémáját. Kifogásolnánk, ha a politika csupán szimbolikus választ adna a helyzetre a komplex, szakszerű és hatékony megoldások helyett. Határozottan ellenezzük a büntethetőség korhatárának leszállítását. 

Indokolás: 

Fel kell ismerni, hogy egy régóta létező probléma (a gyermekek által elkövetett erőszak, illetve a gyermekek által elkövetett jogsértő magatartások) megítélése az utóbbi hetekben gyors változáson esett át. A kialakult helyzet „morális pánik"-ként jellemezhető. Ez a jelenség úgy írható le, hogy néhány konkrét eset a média szenzációkeltő, leegyszerűsítő bemutatása révén sajátos reakciókat váltott ki a közvéleményből. Ilyenkor megnő a probléma iránti érdeklődés, veszélyeztetve érzik a társadalom morális rendjét, megnevezik a problémáért felelősnek vélt személyeket, és követelik a kormányzat erélyes intézkedését. Ilyen helyzetben különösen nagy a kísértés arra, hogy a politika szimbolikus megoldással tegyen eleget a közvélemény - média által felkorbácsolt - elvárásainak. 

Álláspontunk szerint az erőszakos, a büntetőjog által tiltott magatartást megvalósító gyermekek bűnössé nyilvánítása csak szimbolikus válasz lenne a problémára. Az intézkedés azt a látszatot keltené, hogy a bűnös cselekedet megkapja a megérdemelt büntetést, és ezzel helyreáll a társadalom megsértett erkölcsi rendje. Rövid ideig úgy tűnne, hogy a kormányzat kellő választ adott a lakosságot izgató problémára. 

Egyetlen kutatási adat sem igazolja, hogy a büntethetőségi korhatár leszállítása alkalmas eszköze lenne a gyermekek erőszakos, vagy esetleg büntető törvénybe ütköző magatartásának csökkentésére. A büntethetőségi korhatár leszállítását, mivel csupán szimbolikus cselekvés lenne, és mert semmiféle pozitív eredménnyel nem járna, elutasítjuk. 

Az államnak a gyermekek erőszakos magatartására, illetve a közvélemény egy részének a gyermekektől való félelmére racionális módon kell reagálnia. A gyermeket éppen az különbözteti meg a felnőttől, hogy még nem jutott el az érettségnek arra a fokára, amit a társadalom egy felnőtt embertől elvár. A magyar államnak egyrészt arra kell tekintettel lennie, hogy a fejlett társadalmakban általában elutasítják a gyermekkorú személyek büntetőjogi úton történő felelősségre vonását. Másrészt arra kell figyelemmel lennie, hogy a modern társadalmakban azok a megoldások számítanak elfogadhatónak, melyek - összeegyeztetve a gyermekek jogait és a társadalom védelmét - hatékony megoldást nyújtanak a gyermekek szocializációs hibáinak korrigálására. 

Bízunk benne, hogy a kormányzat kellő megfontolás után, a lehetséges megoldások teljes körű számbavétele után alakítja ki a probléma kezelését szolgáló programot. Ehhez a munkához a Szociális Szakmai Szövetség felajánlja segítségét. 

(2) Nem csupán egyedi esetekről van szó, hanem társadalmi problémáról, ezért az okok is túlmutatnak a konkrét gyermeken, sőt annak családján is. A társadalmi probléma elleni beavatkozás adekvát eszközei a társadalompolitikai programok, illetve a különböző szintű prevenciós programok. Tisztában kell lenni azzal is, hogy mindig lesznek olyan gyermekek, akik magatartását a társadalom veszélyesnek tartja, ezért mindig szükség lesz az egyedi esetek kezelésére is. 

Indokolás: 

A gyermekek által elkövetett normasértések nem magyarázhatók megfelelően egy-egy gyermek hibájával, hiszen a gyermeki magatartások mögött - kockázati tényezőként -családi diszfunkciók, társadalmi problémák fedezhetők fel. A társadalmi probléma mérséklését nem a az egyes esetek kezelésével kell kezdeni, hanem a legfontosabb kockázati tényezők módosításával. Erre egyrészt a különféle társadalompolitikai programok szolgálnak (például a társadalmi kirekesztés elleni programok, vagy a gyermekek esélyét növelő programok). Szükség van olyan prevenciós programokra is, melyek primer- szekunder- és tercier szinten szolgálják a gyermekkori normasértések megelőzését. Kétségtelen azonban, hogy - a társadalompolitikai és a prevenciós programok ellenére - mindig lesznek gyermekek, akik normasértő magatartást tanúsítanak, ezért mindig szükség lesz az egyedi eseteket hatékonyan kezelni képes megoldásokra. 

(3) Kezdeményezzük, hogy a kormányzat dolgozzon ki nemzeti programot a gyermekek által megvalósított erőszak elterjedtségének, súlyosságának mérséklésére 

Indokolás: 

Az agresszió elfogadott és elutasított formái hozzátartoznak a társadalom mindennapi életéhez, a gyermekek pedig a társadalomtól (családjuktól, korosztályuktól, a médiából, a felnőttek napi gyakorlatából) kapják az erőszak mintáit. Az erőszak számos formáját tiltja a társadalom, sokat közülük a büntetőjog által szankcionál. Az utóbbi években Magyarországon nagy figyelem irányult a családon belüli erőszak elleni küzdelemre. 

Felesleges lenne azt mérlegelni, hogy az erőszak melyik csoportja - a családon belüli vagy a családon kívüli - az elítélendőbb. A gyermekek (gyermek- és fiatalkorúak) által gyakorolt (kortársaik vagy a felnőttek ellen irányuló) erőszak a világ sok társadalmában komoly problémának számít. Magyarországon - eltekintve az aktuális szenzációktól - még mindig kevés figyelem fordul a gyermekek erőszakos magatartása felé. A gyermekek agressziója nem szüntethető meg, de szükség van az erőszakos magatartások korlátozására. 

Szükségesnek tartjuk, hogy komplex, szakszerű és hatékony program jöjjön létre a gyermekek és a fiatalok által megvalósított erőszak mérséklésére. Szükségesnek tartjuk, hogy a program reális célokat tűzzön ki, szakszerű megoldásokat alkalmazzon, és nyerje meg a társadalom támogatását. 

(4) Kezdeményezzük, hogy a kormányzat dolgozzon ki nemzeti programot a gyermekek magatartási problémáit kezelő szolgáltatásokról 

Indokolás: 

Szinte minden esetben hosszú előtörténete van annak, hogy egy gyermek erőszakos cselekményt, sőt a büntető törvénybe ütköző cselekményt követ el. A folyamat megszakításának fontos eszköze a gyermekek magatartási problémáinak időben történő, szakszerűen végzett kezelése. Magyarországon léteznek ugyan a problémát kezelő intézmények, ezek elterjedtsége, elérhetősége azonban messze elmarad a helyzet által megkívánt mértéktől. Az ország nagy részén a szülők nem képesek elérni olyan szakmai szolgáltatásokat, melyek hatékonyan és megbélyegzés nélkül képesek segíteni a magatartási problémák kezelésében. 

Szükségesnek tartjuk, hogy készüljön olyan komplex program, amely szakszerű, hatékony eszközöket kínál a magatartási problémák kezelésére. A program első vonalát azoknak a szolgáltatásoknak kell jelenteniük, melyeket a szülők és gyermekeik önként vehetnek igénybe a nevelési gondok, magatartási problémák megoldására. Ezt egészíthetik ki a különféle speciális megoldások. 

(5) Kezdeményezzük, hogy a kormányzat dolgozzon ki nemzeti programot a büntetőjogba ütköző magatartást tanúsító gyermekek kezelésére 

Indokolás: 

A gyermekkorú normasértők (szabálysértések, bűncselekmények törvényi tényállását megvalósító gyermekkorú személyek) problémája nem hárítható át egyetlen ma létező intézményrendszerre sem, mert azokat nem úgy alakították ki, hogy képesek legyenek az ilyen problémával küzdő gyermekek kezelésére. 

A büntető igazságszolgáltatás rendszere a fiatalkorúak számára tartalmaz speciális megoldásokat; a gyermekkorúak számára nem, de ezt nem is tartjuk kívánatosnak. A fiatalkorúak esetében sem tartjuk elegendőnek a létező megoldások kihasználtságát, illetőleg a létező megoldások választékát. 

A gyermekkorúak esetében nem áll rendelkezésre a szükséges intézményrendszer. A gyermekkorúak nem büntethetők szabálysértésért vagy bűncselekményért. 1997 előtt általános gyakorlat volt, hogy ilyen helyzetben az ügy átkerült a gyámhatósághoz, ahol az aktát egy határozattal zárták le, melyben figyelmeztették a gyermeket illetve szüleit. A formális megoldásnak semmiféle hatása nem volt. Az 1997-es gyermekvédelmi reform jelentősen átalakította a gyermekvédelem rendszerét, bevezetve különböző új szakmai megoldásokat. A gyermekvédelemben ma létező megoldások sokféle probléma kezelésére alkalmasak, de hiányoznak azok a speciális megoldások, melyek a büntető törvénybe ütköző magatartást tanúsító gyermekek problémáinak kezeléséhez szükségesek. A büntetőjogba ütköző magatartást tanúsító gyermekek eseteinek kezeléséhez szükségesnek tartjuk mind a meglévő intézményrendszer felhasználását, mind pedig speciális új intézményrendszer létrehozását. 

A komplex és hatékony megoldás keresése során szükségesnek tartjuk egyrészt a gyermekekkel foglalkozó összes intézménytípus feladatainak, hatékonyságának, problémáinak áttekintését (így például az iskolákban a szakszerű szociális munka megerősítését, a gyermekjóléti szolgálatoknál az intenzív módszerek alkalmazásához a feltételek biztosítását) 

A büntetőjogba ütköző cselekményt megvalósító gyermekek esetében szükségesnek tartjuk speciális intézményrendszer létrehozását. A rendszer részeként létre kell hozni 

- speciális gyermekbíróságokat, a gyors eljárást biztosító eljárási szabályokkal 

- speciális személyes szolgáltató intézményeket 

- speciális bentlakásos intézményeket. 

(6) Kezdeményezzük, hogy a kormányzat nemzetközi együttműködés keretében vegyen részt a migráns gyermekek problémáinak kezelésében. Fontosnak tartjuk ugyanakkor, hogy a migráns gyermekek problémái ne vezessenek az idegengyűlölet vagy a rasszizmus megerősödéséhez. 

Indokolás: 

A határoknak a rendszerváltás során történt megnyitása, az Európai Unióhoz való csatlakozás, továbbá a schengeni övezethez csatlakozás hirtelen megnövelték a Magyarországra irányuló, illetve a Magyarországon átmenő migrációt. A migráció új alkalmazkodási kényszereket teremt mind a magyar társadalom, mind pedig a kormányzat számára. 

Magyarországon - hasonlóan a több más európai országban tapasztaltakhoz - a közvélemény egy része a biztonságérzet megrendüléséért - mások mellett - a migránsokat teszi felelőssé. Tartani lehet tőle, hogy egy-egy konkrét eset - különösen a média szenzációkereső tudósításai hatására - megnöveli az idegengyűlöletet, a rasszizmust. 

Magyarország jogrendje, állami szervezetrendszere számos téren alkalmazkodott az új helyzethez, így az Uniós tagság és a schengeni övezethez tartozás követelményeihez. Jelentősebb hiányt tapasztalunk azonban a más országból érkező gyermekek problémáinak kezelése, köztük az erőszakos vagy büntetendő magatartást tanúsító gyermekek helyzetének rendezése terén. Egyrészt bizonytalanság övezi a meglévő megoldások alkalmazását, másrészt hiányosak a helyzet specialitásait figyelembe vevő jogszabályok, protokollok, intézményrendszerek. 

A migráns gyermekek sajátos problémáinak kezeléséhez nemzetközi együttműködés, illetve a nemzetközi tapasztalatokat adaptációja szükséges. 

Budapest, 2008. február 19. 

Pataki Éva 
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2008. március 12-én került sor Kaposvárott a Regionális Családsegítő Központ Gyermekjóléti Csoportja által szervezett jelzőrendszeri tanácskozásra, a Polgármesteri Hivatal dísztermében.


A tanácskozás a „2007. évi tapasztalatok értékelése, különös tekintettel a veszélyeztetettség megelőzésére a gyermekvédelmi gyakorlatban” főcímmel került megrendezésre.


A tanácskozást megnyitotta, és köszöntőt mondott Szabó János Igazgató.





Felszólaltak: 	Dula Nándorné (K.M.J.V. Polgármesteri Hivatal Gyámhivatalának                          munkatársa), Vörös Zsolt (Kaposvári Rendőrkapitányság, Bűnmegelőzési Alosztály munkatársa), Batthyányi Beáta (K.M.J.V. Polgármesteri Hivatal Szociális és Gyámügyi Irodájának munkatársa), illetve Buzsáki Tünde (KRCSSK Gyermekjóléti Csoport vezetője).
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